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RESUMO

O presente trabalho procurou realizar um estudo acerca da inovagéo trazida pela Lei 9.099/95,
no seu art. 76, sobre a transag@o penal. Antes de iniciada a Agdo Penal, antes mesmo de
qualquer investiga¢@o prévia, o suposto autor do possivel delito e o Parquet, podem evitar o
processo penal, mediante acordo em audiéncia pablica, na qual se impde uma san¢do penal
ndo privativa de liberdade. Nesse modelo, o objetivo ndo € a efetivagio do castigo para dar
credibilidade a coagdo psicologica da pena cominada, mas a reparagdo dos danos sofridos pela
vitima e a aplicagdo da pena nio privativa de liberdade. Principiamos pelo Ministério Pablico:
sua historia, organizagdo, principios, fungGes, legislagdo etc., até chegarmos a transacio
penal, momento em que abordamos o assunto em tela e seus limites, bem como o
comportamento do eminente 6rgdo ministerial ante a aludida transacdio, a diversidade de
opinides em relagdo a aplicabilidade do referido instituto e as consegiiéncias de seu
descumprimento. Os questionamentos acerca de sua natureza: se direito subjetivo do réu ou
faculdade do orgdo encarregado da persecugdo criminal. Para tanto, valemo-nos de muita
pesquisa, mormente na doutrina e jurisprudéncia patria. Pretextamos, assim, colaborar para
um direcionamento e uniformizagdo das opinides sobre o referido instituto. Diante de tudo,
chegamos as conclusdes centradas na necessidade imperiosa de se criar alternativas que
moldasse uma nova dimensdo ao Direito Penal e Processual Penal, substituindo a pena
privativa de liberdade por um instituto resgatasse, em primeiro momento, algum tipo de
beneficio em favor da vitima, a0 mesmo tempo em o Estado acenasse aos autores de infraces
penais ndo somente o castigo da prisio, mas uma san¢do em que a puni¢io estatal fosse
efetivada, sem, contudo impor ao condenado as conseqiiéncias marcantes e traumatizantes do
carcere, proporcionando uma movimentagiio mais rapida da maquina judiciaria em torno da
persecug@o penal de fatos delituosos de maior gravidade.
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1 INTRODUCAQ

O presente trabalho cuida da atuagdo do Ministério Publico ante o instituto da
transagdo penal, apregoado no artigo 76, da Lei n® 9.099/95. O corpo do trabalho apresenta-se
subdividido com o intuito de evitar a prolixidade, face as especificidades do tema sob

comento.

A pesquisa parte de uma analise concisa acerca do Ministério Publico. A partir de
obras mencionadas na bibliografia, remonta as origens da expressdo e da institui¢do, para,
apos, a enorme atribui¢io enfeixada nas maos de seus representantes, enfocar a titularidade da

Acdo Penal.

No Capitulo 11, adentra no tema principal da pesquisa, que € a atua¢do do Ministério
Publico ante o instituto da transagdo penal, insculpido no artigo 76, da Lei n® 9.099, de 26 de
setembro de 1.995, que € o estatuto disciplinador dos Juizados Especiais Civeis e Criminais,

originariamente tratados no artigo 98, 1, da Constitui¢do Federal.

A legislagdo em foco, dentre suas principais inovagdes, trouxe institutos que sio
processos técnicos de despenalizagdo, abrangendo tanto as medidas que permitem afastar a
propria incidéncia da sangdo penal, quanto aquelas que, inspiradas no postulado da minima
intervengdo penal, pretexta evitar que a pena seja aplicada. Assim sendo, importou em
expressiva transformag¢@o do panorama penal vigente no Pais, que através de instrumentos
destinados a facilitar juridicamente a despenalizagdo, desejou, precisamente, o nascimento de
um novo modelo de justiga criminal, consolidando a ampliagdo do espago de consenso, ou
seja, criando solucdes fundadas na propria vontade dos integrantes da relagdo processual

penal.

Assim, nesse sentido, buscou-se um espago de consenso entre os polos processuais que
se encontra a transa¢do penal, negdcio juridico bilateral fundado em concessdes reciprocas,

que mitigou os principios da obrigatoriedade e da oportunidade da agdo penal (principio da
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discricionariedade regulada ou regrada), atribuindo ao Ministério Publico, a faculdade de
dispor da Agao Penal, desde que atendidas as condigdes previstas na Lei. Destarte, o membro
do Parquet analisara a possibilidade de propor, ao autor da infragdo de menor potencial
ofensivo, a aplicagdo de pena ndo privativa de liberdade, que pode ser multa ou pena restritiva

de direitos, conforme dispde a lei.

Enfim, dentro desse contexto é que se pretende delinear o presente trabalho, sob o
angulo dos mais variados pontos praticos, envolvendo, inclusive, questdes que suscitam

controversias.



2 O MINISTERIO PUBLICO

2.1 Da Instituicao

Sua origem remonta a Idade Média, quando costuma atender pelo nome de Procurador
do Rei. Era o representante do Soberano, na cobranga dos créditos da Coroa, e na imposicio
do cumprimento da lei e da ordem. Em sua evolugdo, passou a ser também representante do
rei, num momento de conferir se os juizes do Reino, que circulavam distribuindo justica, e
assegurando julgamento justo para os suditos, vinham cumprindo adequadamente suas

missoes.

Na Franga, o compromisso exigido dos membros do Ministério Publico era quase o
mesmo que se estabelecia aos juizes. E 1a, ainda hoje, o Ministério Publico, “Parquer”, é
chamado de “magistrado de pé”, distingue-se, assim, do “magistrado com assento” (a palavra
Parquet tem um sentido proximo de vaga em um estacionamento, sendo um sentido figurado
a vaga ou assento que o membro do Ministério Piblico tem nos tribunais). E isso que ja se
denota o poder de iniciativa dessa instituigdo, que pode mover-se em busca dos fatos,

enquanto o Juiz aguarda que as partes tragam as causas e os fatos até si.

No Brasil, a fei¢do do Ministério Publico foi dada a partir da experiéncia lusitana. E os
Estados-membros conseguiram, antes mesmo que a unido, distinguir procuradores do rei —
Procuradores do Estado, na terminologia moderna, de Procuradores do reino — Ministério
Publico strictu sensu. A nivel Federal isto s0 ocorreu em 1993, quando foi instalada a
Advocacia Geral da Unido — AGU, deixando os procuradores da Republica — membros do

Ministério Publico Federal — de deter poderes de representagio judicial da Unido.

O perfil de cada dia que vem sendo mais desenhado é o de uma institui¢io
caracterizada por ser defensora da sociedade, e defensora do povo, no que diz respeito aos

direitos e interesses coletivos, difusos, individuais indisponiveis e sociais.
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O Ministério Pablico continua com seu papel classico de ser o fiscal da lei, o de velar
pelo rigoroso cumprimento da Constituigdo e das normas inferiores. Nessa condig¢do, se
manifesta em todos os processos de Mandado de Seguranga, e nas agdes em que haja interesse

publico manifesto.

2.1.1 Andlise do texto constitucional de 1988

A Constitui¢do Federal disciplinou, pela primeira vez, de forma harmdnica e organica

a instituigdo e as principais atribuicdes do Ministério Publico.

Na se¢do I, do capitulo 1V, chamado Das Fungbes Essenciais a Justiga, esta o que
nenhum outro texto constitucional, mesmo estabelecendo a existéncia do Ministério Publico,
ora a integrar um ou outro dos Poderes do Estado, ora arrolado como orgéao de cooperagdo nas

atividades governamentais, havia jamais mencionado:

“Art. 127. O Ministério Publico é institui¢do permanente, essencial a
Jfungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
Jjuridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis™ (CF/88)

Assim, longe de se limitar ao papel a ele reservado na persecugdo criminal, e ao
contrario de sustentar interesses individuais ou dos governantes, o Ministério Publico esta
hoje consagrado, pela nova ordem constitucional, com liberdade, autonomia e independéncia
funcional da instituicio e de seus oOrgdos, defendendo interesses sociais e individuais

indisponiveis, a ordem juridica e o proprio regime democratico.

2.1.2 Institui¢do permanente

O Ministério Pablico é um dos orgdos pelo qual o Estado atual manifesta sua
soberania. Entre as instituigdes publicas, caracterizadas por um fim a realizar no meio social,
o Ministério Publico tem a destinagdo permanente de defender a ordem juridica, o proprio
regime democratico e ainda os interesses sociais e individuais indisponiveis, inclusive e
principalmente perante o Poder Judiciario, junto ao qual tem a missdo de promover a Ag¢io

Penal publica.
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2.1.3 Essencial a fungdo jurisdicional

Interessante que, dependendo do angulo em que se ponha o operador do Direito, esta
expressdo podera significar menos do que deveria, posto que o Ministério Publico tem
inimeras fungdes exercidas independentemente da prestagdo jurisdicional, como a
fiscalizagdo de fundagdes e prisdes, habilitagdes de casamento, homologagdo de acordos
extrajudiciais, atendimento ao publico; e de outra visdo, diz mais do que deveria, pois o
Ministério Publico ndo oficia em todos os feitos submetidos a prestagdo jurisdicional, mas
sim, naqueles em que haja algum interesse indisponivel, difuso ou coletivo, ligado a qualidade
de uma das partes ou a natureza da lide, como se depreende do art. 82 do Codigo de Processo
Civil:

“Art. 82. Compete ao Ministério Publico intervir”:

[ - nas causas em que hda interesses de incapazes;

I1 - nas causas concernentes ao estado da pessoa, patrio poder, tutela,
curatela, interdi¢do, casamento, declaracdo de auséncia e disposi¢oes
de ultima vontade;

I - nas agoes que envolvam litigios coletivos pela posse da terra
rural e nas demais causas em que hd interesse puiblico evidenciado
pela natureza da lide ou qualidade da parte.” (Redagdo dada ao
inciso pela Lei n.? 9.415, de 23.12.96).

Logo, ¢ essencial a prestagdo jurisdicional quando se tratar de feitos nos quais estejam
em jogo interesses sociais e individuais indisponiveis, sendo que a responsabilidade de
guardido da ordem juridica deve ser considerada perante os Poderes do Estado e nido apenas

perante o Judiciario, como insculpe o art. 129, 11, da Constitui¢do Federal.

2.1.4 Ordem juridica e democracia

A fung@o de fiscal da lei deve ser interpretada, interagindo com os demais dispositivos
constitucionais que disciplinam sua atividade, notadamente, de sua propria finalidade de
interesses sociais e individuais indisponiveis. Acrescente-se que, nao se pode olvidar que o
art. 129, IX veda-lhe o exercicio que ndo sejam compativeis com sua finalidade, tais como a

representagao judicial e a consultoria juridica de entidades publicas.



Por outro lado, o Ministério Publico s atinge sua destinagio ultima em meio
essencialmente democratico, eis que existe uma estreita ligagdo entre ambos. Nas palavras de

Ataliba Nogueira:

"0 Estado democrdtico é aquele em que o povo, de acordo com o seu
entender livre, toma decisdes concretas em matéria politica ou, ao
menos, decide quais hajam de ser as linhas diretivas a que se deve
ater a agdo dos que séo colocados no governo.”’

Neste interim, sdo nas questdes que digam respeito a interesses sociais e individuais
indisponiveis, interesses difusos ou coletivos, que o Ministério Publico comparece na defesa
de relevantes valores democraticos, seja para possibilitar o acesso ao Judiciario, seja para

operar o fator de equilibrio entre as partes no processo.

2.1.5 Defesa dos interesses indisponiveis

As atividades institucionais do Ministério Publico almejam, precisamente, a busca do
interesse publico priméario. Assim, a Constitui¢do destina a institui¢do, de forma prioritaria, ao
zelo dos interesses urgentes da coletividade, quais sejam, sociais e individuais indisponiveis,
relacionando-se, ora de modo indeterminado com toda a coletividade, ora a pessoas
determinadas, mas sempre na medida em que isso consulte o interesse geral e desde que

observada a norma de compatibilidade prevista no art. 129, IX.

' NOGUEIRA. Ataliba. Teoria Geral do Estado. 1.ed. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sdo Paulo, 1966,
p-56.



3 PRINCIPIOS

Como institui¢do de Direito Publico, o Ministério Publico esta estruturado em 6rgdos,
sendo inerentes a eles os principios institucionais arrolados no art. 127, § 1° do texto
constitucional: “Sdo principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a

indivisibilidade e a independéncia funcional”

3.1 Unidade e Indivisibilidade

A unidade manifesta-se porque os 6rgaos do Ministério Publico atuam como parte de
um todo indivisivel e ndo como drgdo isolado. A institui¢do € impessoal e constitui um corpo

uno, sob uma mesma dire¢do, exercendo a mesma fungio.

Todos os seus representantes disseminados por comarcas e juizados integram e
compdem o mesmo oOrgdo. A indivisibilidade evidencia-se na circunstincia de que os
membros da instituigdo podem substituir-se uns aos outros em um mesmo Processo, sempre
que na forma prevista em lei, sem que se perca o sentido de unidade, exercendo cada um suas
tarefas ndo em seu nome pessoal e sim como 6rgdo da instituigdo que atua por intermédio de

seus agentes para cCumprir sua missao.

Age, entdo, o Promotor de Justi¢a, em fun¢io da unidade, e ndo da singularidade de
seus membros. Em decorréncia desses dois principios tem-se entendido que o chefe do
Ministério Publico pode avocar qualquer processo ou designar Promotor para que nele ofereca
denutncia. Todavia, ha quem defenda a idéia do Promotor natural, ou seja, de que, tendo os
membros do Ministério Publicos cargos especificos, incabiveis as simples e discricionarias

designagdes do Procurador Geral de Justica®.

> PENTEADO, Jaques de Camargo. O Principio do Promotor Natural. RT 619/411; LOUDES, Ana Beatriz.
Principio do promotor natural. Livre de Estudos Juridicos. Rio de Janeiro. 1991, n.° 3, p. 238-49; JARDIM,
Afranio Silva. Em torno do “devido processo legal”. Livro de Estudos Juridices. Rio de Janeiro, 1991, n.° 2, p.
98-9. In MIRABETE, Julio Fabrini. Processo Penal. 7.ed. Sdo Paulo: Atlas, 1997, p.326.
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Na minha opinido, havendo fundado motivo tendente a colocar sob suspeita a conduta
funcional do Promotor de Justica, deve o Procurador Geral de Justica adotar a medida
administrativa e discricionaria de avocar qualquer processo ou mesmo designar Promotor para
nele oferega Denuncia, como forma de resgatar o prestigio da instituigdo, afastando de pronto

qualquer alegativa capaz de comprometer o trabalho desenvolvido por um de seus integrantes.

3.2 Independéncia Funcional

O Ministério Piblico, apesar de hierarquizado, mantém independéncia e autonomia no
exercicio de suas atribuigdes, orientando sua conduta nos processos onde tenha de intervir,
podendo haver discordancia entre os membros, inclusive no mesmo processo. As eventuais
discordancias, em face das diretrizes ditadas pelo Procurador-Geral, podem levar este a
designar outro funcionario para determinado caso, ndo cabendo, porém, aplicar censura ou
substituigdo em carater definitivo, ou, até mesmo, a imposi¢do de uma norma de agir que
contrarie seu modo de analisar o caso. De fato, se o chefe da institui¢do discordar do pedido
de arquivamento formulado pelo Promotor de Justiga, 0 maximo que podera fazer é designar
outro membro do Ministério Publico para intentar a A¢do Penal ou ele proprio tomar tal
iniciativa, ndo podendo determinar ao mesmo Promotor recusante que a ofereca, como se

depreende do art. 28, do CPP:

“Se o orgdo do Ministério Publico, ao invés de apresentar a
demincia, requerer o arquivamento do inquérito policial ou de
quaisquer pecas de informagdo, o juiz, no caso de considerar
improcedentes as razoes invocadas, fara remessa do inquérito ou
pecas de informagdo ao procurador-geral, e este oferecera a
demincia, designard outro orgdo do Ministério Publico para oferecé-
la, ou insistira no pedido de arquivamento, ao qual so entdo estara o
Juiz obrigado a atender.”

Nao se quer dizer que os membros do Ministério Publico ndo estejam sujeitos a
poderes de disciplina, dire¢do e fiscalizac@o, pois, seus Orgdos estdo sujeitos a inspecio
permanente, correigdes ordinarias e extraordinarias e, inclusive, a penas disciplinares que se
estendem da simples adverténcia e censura até a demissdo, a bem do servigo publico. De outro
prisma, ha quem considere os membros do Ministério Publico em patamar inferior ao dos
Juizes, tal assertiva € um disparate extreme de duvidas. A func@o conferida aos integrantes do

Poder Judiciario de diregdo do processo, ndo implica nem importa gradagio funcional dos
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orgaos jurisdicionais sobre os integrantes do Ministério Publico, como estampa o dispositivo
legal supramencionado. Estes detém ndo s6 uma constante e autdnoma iniciativa processual,
mas um poder legal e insubmisso de fiscalizar e impugnar os atos do Juiz. A respeito, alguns
poderiam vislumbrar no texto no Paragrafo unico, do Art. 384, do Codigo de Processo Penal
uma ingeréncia do oOrgdo jurisdicional sobre o exercicio funcional do representante do
Ministério Pablico, ocorre que nessa situagdo este ndo estara obrigado a concordar com o
Juiz, devendo assim ser aplicado por analogia o referido art. 28, do Codigo de Processo Penal.
Ademais, nesse caso, mesmo diante de um posicionamento intransigente do Ministério
Publico, o Juiz ndo estaria assim estabelecendo ou criando uma relagido de subordinagdo com
relagio ao Ministério Publico, estaria sim respeitando o principio da correlagdo entre
imputagdo e sentenga, que se reveste como uma das mais relevantes garantias do direito de
defesa, que inclusive se acha tutelado por via constitucional. Qualquer distor¢@o, sem o
respeito do disposto no art. 384, da lei processual penal, significa ofensa aquele principio e

acarreta a nulidade da sentenga.

Diante do Poder Executivo, apesar do Ministério Publico participar da natureza do
Executivo, ndo é delegado nem subordinado a ele, agindo com autoridade em nome da
sociedade. O texto constitucional de 1988, assegurou-lhe autonomia funcional e
administrativa, sendo, a primeira, a capacidade para os atos de autogoverno, como dispor
sobre regulamentos internos, formagao de equipes especializadas para a coordenacdo de certas
atribui¢des, servigos auxiliares, etc. Ja, a autonomia administrativa, diz respeito a capacidade
para a solugdo de problemas administrativos internos, sem a burocratica vinculagdo a

Ministérios e Secretarias de Estado.
3.3 Outros Principios
Existem ainda outros principios constitucionais que a doutrina aponta, que também

regem a atividade do Ministério Publico, quais sejam, irrecusabilidade, irresponsabilidade,

indisponibilidade, devolugdo e substitui¢do.



3.3.1 Irrecusabilidade

Consiste em ndo poder, a parte, recusar o Promotor ao qual coube o processo, salvo,

por forga do art. 258, do CPP, nos casos de impedimento ou suspeicédo:

“Os orgaos do Ministério Publico ndo funcionardo nos processos em
que o juiz ou qualquer das partes for seu conjuge, ou parente,
consangiiineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau,
inclusive, e a eles se estendem, no que lhes for aplicdvel, as
prescricdes relativas a suspei¢do e aos impedimentos dos juizes”

Isto posto, a recusabilidade somente existe em fun¢do de motivos legais, como a

suspeigdo ou algum impedimento.

3.3.2 Irresponsabilidade

Preconiza que os membros do Ministério Publico ser civilmente responsaveis pelos
atos praticados no exercicio do cargo. Todavia, o assunto ndo pode ser solucionado com

tamanha simplicidade.

O Estado € civilmente responsavel pelos atos de seus agentes, em virtude de cuja agio
ou omissdo resulte o dano, desde que haja a descompensag¢do patrimonial € o nexo de

causalidade, trinomio basilar da responsabilidade civil, como estampa o artigo 37, § 6°, CF:

“§ 6°. As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito
de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.”

Logo, quando um dano certo e atual for tido como conseqiiéncia direta da atividade ou
inatividade dos orgdos do Ministério Publico, a parte lesada pode exigir do Estado a
indenizagdo devida, nos precisos termos da Constituicio Federal. Porém, se na analise do
dano vislumbrar-se de culpa pessoal, ainda sera o Estado o responsavel (responsabilidade
objetiva), tendo, todavia, direito regressivo contra o agente causador, conforme o supracitado

dispositivo.
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Derradeiramente, da andlise do principio em tela, conclui-se que o membro da
instituigdo ndo pode ser civilmente responsavel pelos atos praticados no exercicio da fungio,
salvo, evidentemente, as hipoteses improbidade administrativa e de pratica de ilicito, por forga

do artigo 37, §§ 4° e 5°, da CF:

“§ 4°. Os atos de improbidade administrativa importardo a suspenséo
dos direitos politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade
dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacdo previstas
em lei, sem prejuizo da a¢do penal cabivel”.

§ 3% A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos
praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem
prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agdes de
ressarcimento.”

De outro lado, ¢ verdade que muitas vezes os atos processuais praticados podem tocar-
se dos efeitos dos atos judiciais e transferir para os orgdos jurisdicionais a imputabilidade do
dano causado ou, 0 que ¢ mais, beneficiar-se da forga da coisa julgada que elide a nogéo de
dano juridico. Nessas circunstancias, nem mesmo havera responsabilidade, salvo na hipotese
do artigo 630, do Codigo de Processo Penal, pois que a revisio a semelhanga da acgdo

rescisoria, desfaz a res judicata.

“Art. 630. O tribunal, se o interessado o requerer, podera reconhecer
o direito a uma justa indenizagdo pelos prejuizos sofridos.”

3.3.3 Indisponibilidade

Como titular da Agio Penal publica condicionada ou ndo, o Promotor de Justica ndo
pode dela dispor. Esse era o principio antes da vigéncia da Lei n° 9.099/95 Porém, com o
advento da novel legislag@o se criou a transa¢do penal, instituto juridico novo, que atribui ao
Ministério Publico, titular exclusivo da agdo penal publica, a faculdade dela dispor, desde que
atendidas as condigdes previstas na Lei, propondo ao autor da infragio de menor potencial
ofensivo a aplicagdo, sem denincia e instaura¢do de processo, de pena ndo privativa de

liberdade.

Essa iniciativa, decorrente do principio da oportunidade da propositura da ac¢do penal,
¢ hipotese de discricionariedade limitada, ou regrada, ou regulada, cabendo ao Ministério

Publico a atuagdo discricionaria de fazer a proposta, nos casos em que a lei o permite, de
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exercitar o direito subjetivo de punir do Estado com a aplicagdo de pena ndo privativa de
liberdade nas infragdes de menor potencial ofensivo sem dentincia e instauragdo do processo.
Essa discricionariedade ¢ a atribuigdo pelo ordenamento juridico de uma margem de escolha
ao Ministério Publico, que podera deixar de exigir a prestagdo jurisdicional para a
concretizagao do ius puniendi do Estado. Trata-se assim, de opgdo valida por estar obediente a

legalidade, no denominado espago de consenso, adstrito a pequena e média criminalidade.

E de se considerar uma inovagio legislativa das mais importantes no campo do
processo penal por estabelecer pela primeira vez a mitiga¢ao do principio da obrigatoriedade
no caso de agdo penal publica, regulada pela lei e submetida ao controle jurisdicional.
Estamos diante da excecdo ao principio da indisponibilidade, uma vez que este ndo ¢é

respeitado na fase preliminar e no procedimento sumarissimo (se ocorrer a concilia¢do)

Porém, no cenario dos principais paises civilizados do Ocidente, relativamente a

obrigatoriedade ou ndo de exercer o poder punitivo do Estado, temos:

Nos EUA, a organizagdo judicial lastreada no modelo paleorepressivo da law and
order dispende cerca de cem bilhGes de dolares ao ano, gerando o encarceramento de mais de
um milhdo e quinhentas mil pessoas, além de outras trés milhdes e seiscentas mil em regime
de prova ou livramento condicional, nimero que ndo € ainda maior gracas ao uso da
extremada discricionariedade conferida ao prosecutor. Este, como se sabe, estabelece suas
prioridades, avalia os possiveis resultados de suas agdes e decide quem deve merecer
barganha ou quem deve ser, a todo custo, processado com todos os rigores da lei

estadunidense.

Abrem-se, no terreno dessa discricionariedade (plea bargaining), possibilidades de
negociagao quanto a pena a ser imposta, quanto ao crime a ser objeto de confissio (plea
guilty), quanto as condi¢des de cumprimento da pena etc., tudo sob a batuta incontrolavel do

prosecutor, que somente necessita do assentimento do acusado, confirmado diante do juiz.

Na Franga, que apresenta um modelo ainda dissonante dos seus vizinhos do continente
europeu, ja que, ainda com fortes resquicios do inquisitorialismo, consagra o Juizado de

Instrug¢@o, permite-se ao Ministério Pablico proceder ao arquivamento do caso (classement



sans suite), por critérios de oportunidade e conveniéncia do Parquet, que, todavia, vé-se

obrigado a levar até o seu natural desfecho a agdo penal instaurada.

Na Alemanha, bergo da ciéncia processual, adota-se a obrigatoriedade da Acdo Penal
como regra, permitindo-se, porém, ao representante do Parquet o nio exercicio do ius
puniendi nas hipoteses de criminalidade de bagatela, de que se considera exemplo tipico,
naquele pais, o furto de produtos em grandes supermercados. Além disso, permite-se a
suspensdo do processo, contra injungdes e regras de conduta, em crimes de média

potencialidade lesiva.

Na Austria, ao lado da obrigatoriedade da acdo penal, prevé-se a permissdo, ao orgao
de persecucdo penal oficial, para ndo desencadear o poder punitivo quando se tratar de

infrac@o "sem dignidade penal”.

Na Holanda, onde, segundo menciona Manuel da Costa Andrade (Consenso e
Oportunidade, in O Novo Processo Penal, Almedina, Coimbra, p. 342), apresentam-se as

solugdes mais proximas da classica e dilatada plea bargaining do direito norte-americano.

Na Espanha, embora com pouco espago de consenso reservado na Ley de
Enjuiciamiento Criminal aos representantes do Ministério Publico, prevé-se a adogdo de um
procedimento abreviado, em que se elimina, diante da anuéncia das partes, a fase probatoria,

passando-se, de imediato, a prolagio da sentenga.

Na Italia, que, juntamente com a Espanha, possui a obrigatoriedade da Acdo Penal
como norma constitucional (art. 112 da Constitui¢do Republicana de 1948), consagraram-se,
no novo Codigo de Processo Penal de 1988, novos procedimentos (alguns ja existentes, de
forma incipiente, no regime anterior) de abreviagdo dos prazos e fases processuais,
destacando-se o pattegiamento, de que ¢ maior expressdo o instituto da "applicazione della
pena su richiesta delle parti", pelo qual evita-se o processo penal classico, mediante a
sujei¢do do imputado a uma pena de no maximo dois anos de prisdo, com possibilidade de sua

suspensdo sob condigdes.

Em Portugal, também brindado com novo ordenamento processual (CPP de 1987),

prevé-se ndo apenas o poder ao Ministério Publico de arquivar, unilateralmente,



procedimentos investigatorios relativos a crimes punidos com pena ndo superior a 6 meses (e
desde que a culpa seja diminuta, o dano ter sido reparado e ndo se opuserem as exigéncias de
recuperagdo do agente e da prevengdo geral) como, ainda, adota-se a suspensdo do processo,
para crimes punidos com pena de prisdo até 3 anos, mediante injungdes e regras de conduta,

instituto quase idéntico ao congénere tedesco.

Percebe-se, pois, de uma maneira nitida, forte tendéncia dos paises europeus em
adotarem novos modelos de justica muito proximos uns dos outros, diferenciando-se apenas

na amplitude dos institutos, que, em ultima analise, se destinam a:

a) evitar o exercicio da a¢do penal (com o arquivamento de autos de investigacdo, com base
em critérios geralmente relacionados a infima lesdo juridica do crime);

b) eliminar o processo criminal classico (através de procedimentos sumarios ou abreviados);

¢) impedir a emissdo de sentenca condenatoria ou a fixagdo da pena (por meio de condigdes

que, cumpridas durante a suspensdo do processo, causam a extin¢do da punibilidade).

3.3.4 Devolugdo

Pelo Principio da Devolugdo, se o Orgdo do Ministério Publico ao invés de oferecer a
dentincia, requerer o arquivamento da representa¢do, e, com isto, ndo concordar o juiz, 0s
autos serdo remetidos ao chefe do Parquet que se manifesta, devendo, portanto, o tribunal, no
caso de arquivamento, obrigatoriamente atender o seu “pedido”, sob pena de ir de encontro ao
principio do ne procedat judex ex officio e desrespeitar o mecanismo de freios e contrapesos
da nossa Carta Magna e a obrigatoria harmonia entre os Poderes, ingerindo-se na

independéncia funcional do parquet, de acordo com o §1° do art. 127 da Constitui¢éo Federal.

3.3.5 Substitui¢cdo

O Procurador-geral pode designar outro membro da instituigdo para propor a Agdo

Penal, conforme disposicao legal.

O Principio da Substituigdo, salvo os casos legais, afronta o do Promotor natural,

segundo o qual o Ministério Publico, através de um de seus membros, estd investido pela
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Constituigdo e pelas leis, no poder de tomar as decisdes originarias que cabem & instituigdo,

respeitando-se a competéncia.

Importa notar que o Supremo Tribunal Federal, superando as controvérsias a respeito,
em memoravel decisdo plenaria, ja proclamou a existéncia em nosso Direito do chamado
principio do Promotor natural, instituido pela nova ordem constitucional de 1988 (HC n°
67.759-2-RJ, j. 6.8.1992, JSTF, 180/255, RTJ, 146/794 e RT, 705/412).



4 FUNCOES

As atribui¢cdes do Ministério Publico consistem no exercicio de uma parcela direta da
soberania do Estado. Ressalve-se que, como o presente estudo adentra na seara processual
penal, dar-se-a énfase as fungdes institucionais ligadas ao Direito Penal, com um breve

adendo das atividades extrapenais.

No exercicio de suas fungdes institucionais, o Ministério Publico atua nos mais
variados ramos do direito, exercendo, tipicamente, a promo¢do da Ag¢io Penal e da A¢do Civil

Publica e a fiscalizagd@o do cumprimento da Constituig@o e das leis.

“No processo, como ndo poderia deixar de ser, sua atuacdo é de
parte e ndo de magistrado. Nao lhe cabe decidir ou solucionar
litigios, mas apenas bater ou propugnar pela prevaléncia do interesse
geral e do bem comum na prestagdo jurisdicional a cargo do Poder
Judicidgrio.””

No processo penal, essencial ao presente estudo, € parte, como senhor que € da Agao.
Propde-na, enumera e fornece as provas, luta para o triunfo final da pretensdo punitiva.
Participa, pois do juizo, onde existem autor, réu e juiz (actum trium personarum). Ressalte-se
que, ndo obstante parte, deve ser dotado de imparcialidade, posto que expde ao Estado-juiz a
pretensdo fundada no direito de punir, mas quando as provas evidenciam a inocéncia do

acusado, deve confessar a improcedéncia da pretensio e pedir a absolvigao.

4.1 Penais

Observemos a disposi¢ao de magnitude constitucional:

* THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. 18.ed. Rio de Janeiro: Forense, 1996,
V. L p. 149.
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“Art. 129. Sao fungoes institucionais do Ministério Publico™:
I — promover, privativamente, a agdo penal publica, na forma da lei;’

y

A fungdo institucional do Ministério Publico de maior relevincia no dmbito penal, € a
de promover a A¢do Penal pablica, onde a institui¢io age como parte principal e sua linha de
atuacdo € ditada pela regra contida no artigo 257, do Codigo de Processo Penal, que reza: “o
Ministério Publico promovera e fiscalizara a execugdo da lei”, todavia, age, também, como
substituto processual (Codigo de Processo Penal, artigos 68 e 142), e interveniente adesivo

obrigatorio.

4.1.1 A¢ao penal publica

A agdo penal tem por escopo realizar o Direito Penal, visando a aplica¢do de uma pena
ou medida de seguranga ao criminoso. Ndo pode ser proposta sendo contra 0s autores ou co-
autores da infragdo, pois que nenhuma pena passara da pessoa do delinqiiente, por forga dos

artigos 5°, inciso XLV, da Constitui¢ao Federal e 13, do Codigo Penal.

Sendo o crime um fato que lesa direitos do individuo e da sociedade, cabe ao Estado
reprimi-lo com o exercicio do jus puniendi, que é o direito subjetivo de punir, fazendo-se
necessario um processo com seu ulterior julgamento, para a aplicagdo da san¢do cominada no
preceito secundario do tipo penal. O poder-dever de punir, so se realiza pelo exercicio do jus
persequendi, que é o direito de coagdo indireta, circunscrito ou delimitado em sua
executoriedade pelo Direito Positivo. E o jus persequendi, ou jus accusationis, a investidura
do Estado no direito de agdo, que significa a atuagdo correspondente ao exercicio de um

direito abstrato, independente do resultado final do processo, a jurisdi¢do.

Em principio, toda a agio penal ¢ publica e perfaz um direito subjetivo perante o
Estado-Juiz, sendo promovida pelo proprio Estado-Administragio, por intermédio do
Ministério Publico, que age como dono da Agdo Penal publica (dominus litis), e é
representado por Promotores e Procuradores de Justica, que pedem a providéncia jurisdicional
de aplicacdo da lei penal, exercendo o que se denomina de prefensdo punitiva. Assim, a Carta
Magna revogou o artigo 26, do Codigo de Processo Penal, que possibilitava o procedimento

de oficio, conferindo a titularidade ao proprio julgador ou a autoridade policial. Destarte, o ato
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de iniciativa ¢ privativo do Ministério Publico, como expressam, também, os artigos 24,

caput, do referido Diploma legal e 100, § 1° do Codigo Penal.

De outro dngulo, como se depreende do artigo 27, do Codigo de Processo Penal,
“qualquer pessoa do povo podera provocar a iniciativa do Ministério Publico, nos casos em
que caiba a agdo publica, fornecendo-lhe, por escrito, informagdes sobre o fato e a autoria ¢
indicando o tempo, o lugar e os elementos de convicgdo”, o que ndo se trata de agdo popular,
mas de forma de provocagdo do Ministério Publico, com o fornecimento de elementos, por

escrito e informalmente, necessarios a denincia.

Entdo, o Ministério Publico enfeixa em suas maos a fungdo de persecutio criminis,
tendo a titularidade da pretensao punitiva do Estado, quando esta é levada a juizo. O Estado-
Administragdo, como sujeito ativo da pretensdo punitiva, delega ao Ministério Publico as
fungdes destinadas a tornar efetivo o direito de punir. Assim, cumpre-lhe provocar a atividade
jurisdicional, para que seja apreciada e decidida uma pretensdo punitiva devidamente
deduzida na acusagdo que é objeto da dentincia. Como supramencionado, o Ministério
Publico atua no processo como parte e, em face do principio do contraditorio, representa a

sociedade, cabendo-lhe a acusa¢do em nome da Justiga Publica.

Porém, para determinados crimes, a Agdo Penal publica pode ficar, por disposigdo
expressa, condicionada a representagdo do ofendido ou a requisi¢do do Ministro da Justiga.
Nestes casos, o Ministério Publico somente podera promover a Agdo Penal quando atendida
uma ou outra dessas condigdes. Trata-se de manifestagio de vontade no sentido de
desencadear a persecugdo penal, necessaria, inclusive, para a instauragio de inquérito policial
(delatio criminis postulatoria). O direito de representagio s6 pode ser exercido pela vitima ou
seu representante legal, e sendo, aquela, menor, a legitimagdo passa a ser ditada pelo artigo
84, do Codigo Civil (1916): pais, tutores ou curadores, ou, na auséncia destes, o curador
especial, nomeado, de oficio, ou a requerimento do Ministério Publico, pelo Juiz (artigo 33,
do Codigo de Processo Penal, por analogia). O curador especial € substituto processual, eis

que defende interesse alheio em nome proprio.

Nzo se exige forma especial, bastando a manifestagdo do desejo de instaurar contra o
autor do delito o competente procedimento criminal, contendo as informagdes que possam

auxiliar na apuragdao do fato (artigo 39, § 2° do Codigo de Processo Penal), podendo ser
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dirigida ao Juiz, ao Ministério Publico ou a autoridade policial (artigo 39, do mesmo
Estatuto). Recebendo a representagdo, o Ministério Publico podera promover a A¢do Penal,
desde que fornecidos os elementos indispensaveis, e, na sua inexisténcia, podera requisitar a

instaurag@o do inquérito policial ou simplesmente encaminha-la a autoridade para tal efeito.

Mister se faz a ressalva de que a representagdo do ofendido torna-se irretratavel apos o
oferecimento da denincia, como se depreende dos artigos 102, do CP, e 25, do CPP. Nos
processos condicionados a representagdo, o prazo para 0 seu exercicio € de seis meses,
contados do dia em que a vitima ou seu representante legal venha, a saber, quem € o autor do
crime (artigos 103, do Codigo Penal, e 38, do Codigo de Processo Penal). Nao oferecida a
representagdo no prazo legal, fatal e improrrogavel, opera a decadéncia, acarretando a

extingdo da punibilidade.

Concernente a requisi¢do do Ministro da Justiga, a que se submetem, por exemplo, os
crimes contra a honra praticados contra o Presidente da Republica ou chefe de governo
estrangeiro (art. 145, paragrafo unico, primeira parte, do Codigo Penal) e nos delitos
praticados por estrangeiro contra brasileiro fora do Brasil (art. 7°, § 3°, do Codigo Penal).
Trata-se, também, de condicdo de procedibilidade, perfazendo um ato administrativo,
discricionario e irrevogavel, com as mesmas condi¢des acima descritas. Tem sua razdo de ser
por razdes de ordem politica. A requisi¢do, assim como a representagdo, ndo condiciona
obrigatoriamente a propositura da Ac¢do pelo Ministério Publico, podendo este concluir pela
sua ndo instauragdo em decorréncia da atipicidade do fato, da inexisténcia de indicios que

demonstrem a autoria ou a materialidade.

4.1.2 Cédigo de processo penal

A luz do Codigo de Processo Penal encontramos as seguintes fungdes do Ministério
Publico:

a) acdo civil para reparagdo de dano decorrente de ato criminoso (art. 68);
b) agdo para o deslinde de controvérsia sobre o estado civil das pessoas, de cuja solucio

dependa o julgamento de crime de acdo publica (art. 92 e paragrafo unico);
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pedido de hipoteca legal de imdvel, e seqiiestro de imoveis e moveis contra o responsavel
civil, em havendo interesse da Fazenda Publica, ou se o ofendido for pobre e o requerer
(art. 144):

pedido de sequiestro de bens imoveis adquiridos com o produto da infragio (arts. 125 e
127);

acdo de execugdo para cobranga de multas penais (688, ).

4.1.3 Codigo de processo civil

g)
h)

Ja no Codigo de Processo Civil, o 6rgdo ministerial atua nas seguintes situagdes:

competéncia para intervir nas causas em que ha interesses de incapazes; concernentes ao
estado da pessoa, patrio poder, tutela, curatela, interdi¢do, casamento, declaracdo de
auséncia e disposigdes de ultima vontade; e, nas a¢des que envolvam litigios coletivos
pela posse da terra rural e nas demais causas em que ha interesse publico evidenciado pela
natureza da lide ou qualidade da parte (art. 82);

embargos do devedor em favor do ausente ou do incapaz (art. 9°, 11, e paragrafo tnico,
cumulado com o art. (736);

conflito de competéncia (art. 116);

agdo de anulagdo de atos judiciais que n3o dependem de sentenga, ou em que esta for
meramente homologatoria (art. 486 cumulado com o 487, I1I);

acdo rescisoria (art. 487, III);

acdo de prestacdo de contas do inventariante, do tutor, do curador, etc. (art. 919 c/c o art.
1.194);

abertura do inventario (art. 988, VIII);

abertura provisoria de sucessdo em bens de ausentes (CPC, art. 1.163, § 2°); e,

agdo de dissolug@o de sociedades civis por atividades ilicitas, imorais ou nocivas ao bem

publico (art. 1.218, VII).

4.1.4 Lei dos juizados especiais criminais

Objeto do capitulo subseqiiente, a Lei n° 9.099/95 trouxe uma nova atribui¢io ao

membro do Ministério Publico. Em seu artigo 76, o referido Estatuto trouxe o instituto da
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transagdo penal que, valorizando o espago de consenso entre as partes, permitiu ao dominus

litis dispor da Ag¢do Penal publica.

Assim sendo, como arquiteto da transag3o penal, cumpre ao Promotor de Justiga, na
audiéncia preliminar, propor ao suposto autor do injusto tipico penal da competéncia dos
Juizados Especiais, uma pena de multa ou restritiva de direitos, para que esse, em a aceitando,
ndo se veja processado. Destarte, o indigitado abre mao do processo penal e suas garantias,
assumindo uma garantia que, depois de cumprida, ndo tera reflexos de reincidéncia, e sem

reconhecimento de culpabilidade penal e civil.

Desta forma, perfaz um negocio juridico bilateral, com concessdes reciprocas e um

enorme efeito social. Como supramencionado, € objeto do capitulo I, do presente trabalho.



5 A TRANSACAO PENAL

5.1 Contextualizac¢io

O sistema processual penal brasileiro vem desde 1941, quando entrou em vigor o
Decreto-lei 3.689. Todavia, a dinamica social acarretou radicais mudancgas nos costumes e nas
praticas delitivas, obrigando os juristas a repensar os sistemas penal e processual, ou seja,
discutir sobre a efetividade do processo como instrumento adequado a tutela de todos os
direitos. Assim, através de meios ageis e aptos a atingir suas finalidades, resguardando a
utilidade das decisdes, busca-se a aplicagio da lei ao autor do fato infringente da norma penal,
com vistas ao seu aspecto reabilitador e a paz social, destacando-se a instrumentalidade do

sistema processual em relacio ao direito material e aos valores sociais e politicos.

“Por outro lado, a idéia de que o Estado possa e deva perseguir
penalmente toda e qualquer infragdo, sem admitir-se, em hipotese
alguma, certa dose de disponibilidade da acdo penal publica, havia
mostrado, com toda evidéncia, sua faldacia e hipocrisia.

Paralelamente, havia-se percebido que a solu¢do das controvérsias
penais em certas infragoes, principalmente quando de pequena monta,
poderia ser atingida pelo método consensual.””

Hodiernamente, existe no Brasil a falsa crenga de que somente se reduz a
criminalidade com a definigdo de novos tipos penais, o agravamento das penas, a supressao de
garantias do réu durante o processo e a acentuagdo da severidade da execugdo das sangdes.
Porém, a idéia de que o delito é uma atitude anormal do homem, devendo ser combatida com
principios rigidos, estd desacreditada, eis que a criminalidade sempre existiu em todas as
civilizagdes, atingindo todas as camadas sociais. Neste interim, demonstra-se impossivel a sua

extingdo, mas ha caminhos para a sua redugdo a niveis razoaveis e toleraveis.

* GRINOVER, Ada Pellegrini, GOMES FILHO, Antdnio Magalhdes; FERNANDES. Amtdnio Scarance;
GOMES, Luiz Flavio. Juizados especiais criminais. Comentarios & Lei 9.099 de 26.09.95. Sdo Paulo:RT,
1996.
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Em outro plano, a imposigdo da pena privativa de liberdade sem um sistema
penitenciario adequado gera a superpopulagdo carceraria, de gravissimas conseqiiéncias.
Assim, exsurge evidentemente erronea a crenga de que somente a prisdo configura a resposta

penal.

Assim sendo, e como uma luz no fim do tanel, os Juizados Especiais foram tratados
constitucionalmente em 1988, no artigo 98, caput e inciso 1, como uma forma de efetivar os
processos judiciais, a fim de amparar a sociedade e, de outro angulo, revitalizar o Poder

Judiciario:

“Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e os Estados
criardo”:

[ - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e
leigos, competentes para a conciliagdo, o julgamento e a execugdio de
causas civeis de menor complexidade e infracdes penais de menor
potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumarissimo,
permitidos, nas hipoteses previstas em lei, a transacdo e o julgamento
de recursos por turmas de juizes de primeiro grau;”

Foi neste ambiente que aportou a novel Lei 9.099, de 26 de setembro de 1.995,
implantando uma sistematica juridico-penal inédita. Embora aparentemente simples, a Lei dos
Juizados Especiais, com vistas na necessidade de recepcionar instrumentos juridicos
utilizados, com éxito, em alguns paises, trouxe fundamentais inovagdes no ordenamento
Juridico penal e processual penal brasileiro. Visando desburocratizar e simplificar a Justica
Penal, como se depreende dos principios orientadores insculpidos em seu artigo 62, busca
uma solu¢do rapida, mediante consenso das partes ou resposta penal célere, das infracdes

penais de menor potencial ofensivo, como se depreende dos artigos 60 e 61.

“Art. 60. O Juizado Especial Criminal, provido por Juizes togados ou
fogados e leigos, tem competéncia para a conciliagdo, o julgamento e
a execugdo das infragdes penais de menor potencial ofensivo.”

“Art. 61. Consideram-se infragdes penais de menor potencial
ofensivo, para os efeitos desta Lei, as contravengdes penais e o0s
crimes a que a lei comine pena mdxima ndo superior a um ano,
excetuados os casos em que a lei preveja procedimento especial.”
“Art. 62. O processo perante o Juizado Especial orientar-se-d pelos
critérios da oralidade, informalidade, economia processual e
celeridade, objetivando, sempre que possivel, a reparacdo dos danos
sofridos pela vitima e a aplicacio de pena ndo privativa de
liberdade.”
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Muitos sdo os questionamentos levantados pelos operadores do Direito acerca da Lei
n° 9.099/95, que introduziu, no ordenamento juridico patrio, os Juizados Especiais Civeis e

Criminais.

No ambito dos Juizados Especiais Civeis pode-se afirmar que a sua introdugio no
sistema ndo gerou, a rigor, significativa alteragdo dogmatica, ja que a idéia da composi¢io
consensual dos litigios de natureza civil, bem assim a possibilidade de adogiio de mecanismos

alternativos ao processo civil , ja encontravam guarida legal, ainda que de forma mais timida.

Atinente a area criminal, fala-se em verdadeira "revolugdo copérnica" na estrutura e no
sistema da nossa Justica Criminal, tdo arraigada a dogmas que prevaleceram durante longo

periodo de nossa historia juridica.

Entre os dogmas rompidos pela instituigio dos Juizados Especiais Criminais destaca-
se a obrigatoriedade da Acdo Penal publica, a qual, doravante, passa a reger-se também pelo
principio da oportunidade regrada, ou discricionariedade regulada, embora nos pareca mais
acertada a idéia de que se trata, agora, tdo somente de ver o mesmo principio da
obrigatoriedade da agio penal publica sob uma 6tica menos fatalista, sendo preferivel, assim,

denomina-lo de principio da "obrigatoriedade mitigada".

Esta ruptura dogmatica revela-se, predominantemente, no instituto da transagio penal,
previsto no art. 76 da Lei 9.099/95, que consiste na permissio a que Ministério Publico e o
autor do fato celebrem acordo pelo qual este Gltimo aceita submeter-se a uma pena alternativa
(de multa ou restritiva de direito), como forma de evitar-se o processo e seus efeitos

deletérios.

Destarte, como a eficiéncia e a efetividade do processo dependem da adequacio das
formas procedimentais & natureza do conflito de interesses estabelecidos na lide. urgente se
apresentava a necessidade de encontrar alternativas ante a faléncia da penalizagdo de fatos que
hoje sdo conhecidos, doutrinariamente, como infragdes “bagatelares”. Surgiram vérias
correntes, no afi de encontrar uma solugdo adequada, donde duas merecem destaque, a

corrente abolicionista e a minimalista.



A corrente abolicionista afirma, em amplas palavras, que o sistema penal nio cumpre
qualquer de suas promessas e que somente se sustenta numa relagio de poder imaginaria da
coletividade, fundada na vaga no¢do do homem comum. Porém, diversamente do homem
comum hipotético, as pessoas concretas € que podem sofrer a dura realidade do sistema penal,
sendo que ignoram o peso do real funcionamento desta maquina de punir e excluir, herdada
do século passado. Defende que, um dia, a consciéncia popular ndo mais avalizara tal sistema

e reivindicara sua abolicdo.

Ja, a corrente minimalista subdivide-se propondo diversas alternativas para o sistema
penal tradicional, defendendo trés propostas, quais sejam: a descriminalizagdo, que consiste
em deixar de considerar como ilicito penal certas condutas sem gravidade; a despenalizagio,
entendida como a tendéncia de diminuir a pena de um delito (que continua sendo ilicito) sem
descrimina-lo, aplicando-se-lhe penas alternativas a privativa de liberdade; e, a diversificagio,
que significa a suspensdo dos procedimentos criminais em casos em que o sistema de justica

penal mantém formalmente sua competéncia.

Raul Cervini identifica, ainda, trés formas de proceder quanto a proposta de

descriminalizagio:

“a) descriminalizagdo formal, de jure ou em sentido estrito, que em
alguns casos sinaliza o desejo de outorgar um total desconhecimento
legal ou social ao comportamento descriminalizado, como por
exemplo no caso da relagdo homossexual entre adultos, do aborio
consentido e do adultério. Outras vezes esse tipo de descriminalizacdo
responde a uma apreciacdo que difere do papel do Estado em
determinadas dreas, ou a uma valoragdo diferente dos Direitos
Humanos que levam o Estado a abster-se de interferir, deixando em
muitos casos a resolugdo desse fato em si mesmo indesejavel as
pessoas diretamente interessadas (autocomposicdo);

b) descriminalizagdo substitutiva, casos nos quais as penas sdo
substituidas por sancbes de outra natureza, como por exemplo, a
transformagdo de delitos de pouca importincia em infracdes
administrativas ou fiscais punidas com multas de cardater disciplinar,
(.)

¢) descriminalizacdo de fato, que a venezuelana Aniyar de Castro
(-..), distanciando-se do critério do Comité Europeu, coloca dentro
das formas de despenalizagdo, e ocorre quando o sistema penal deixa
de funcionar sem que formalmente tenha perdido competéncia para
tal, quer dizer, do ponto de vista técnico-juridico, nesses casos,



permanece ileso o cardter ilicito penal, eliminando-se somente a
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aplicagdo efetiva da pena.

E € nesta segunda corrente que estd balizada a criagdo dos juizados especiais
criminais, revestindo-se de um ineditismo revolucionario, pelos preceitos basicos
estabelecidos, e gerando uma perspectiva da maior importincia pelas conseqiiéncias que

poderdo advir para a sociedade, através da efetiva aplica¢do do preceituado.

Ainda que algumas opinides sejam no sentido de que a referida lei tenha cunho
descarcerizador, ou seja, com repercussdo simplesmente no sistema carcerario, na verdade sua
natureza € outra, eis que as medidas nela previstas sdo alternativas ao processo e ndo a pena.
Ocorre, na verdade, uma efetiva descriminalizag@o alternativa, porque as medidas aplicaveis
nos casos de transacdo ndo s3o, na verdade, penas ou sangdes de carater penal, pois nio ha
reconhecimento de culpa por parte daquele ao qual se atribui a pratica de um ato de menor

potencial ofensivo.
5.2 Transacdo Penal

“Art. 76. Havendo representacdo ou tratando-se de crime de acdo
penal piiblica incondicionada, ndo sendo caso de arquivamenio, o
Ministério Publico podera propor a aplicacdo imediata de pena
restritiva de direitos ou mulias, a ser especificada na proposta.”™

Partindo do vocabulo transag@o, derivado do latim tramsactio, cumpre analisar seu
conceito juridico, o qual enseja uma conven¢do onde, duas ou mais pessoas mediante
concessdes reciprocas, ajustam certas clausulas e condigdes para que previnam litigio que se
possa suscitar entre elas, ou ponham fim a litigio ja suscitado. E, em suma, um negocio
juridico bilateral realizado entre as partes para prevenir ou terminar litigio mediante

concessdes mutuas.
Conforme o bem langado conceito exarado pela Escola Paulista do Ministério Publico:

“a transagdo penal é instituto juridico novo, que atribui ao Ministério
Publico, titular exclusivo da acdo penal publica a faculdade de dela

° GOMES, Luiz Flavio, em notas i seguinte obra: CERVINI, Rail. Os processos de descriminalizagfo.
Tradagio da 2.ed. Espanhola de Eliana Granja et al. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1995, p. 73-74.



dispor, desde que atendidas as condi¢des previstas na Lei, propondo
ao autor da infragdo de menor potencial ofensivo a aplicagdo, sem

demincia e instauracdo de processo, de pena ndo privativa de
liberdade. ™

Destarte, a transag@o penal € uma forma de conciliagio, em sede de delitos de menor
potencial ofensivo que sejam de agdo penal publica incondicionada ou de agdo publica

condicionada, quando ja tenha havido o oferecimento da representagéo.

E instituto decorrente do principio da oportunidade da propositura da agdo penal, que
confere ao seu titular, o Ministério Publico, a faculdade de dispor da a¢do penal, ou seja, de
ndo promoveé-la sob certas condigdes, pelo principio da oportunidade regrada. Trata-se,
assim, de uma hipotese de descriminaliza¢do onde cabe ao acusado de um delito de menor
potencial ofensivo a oportunidade de optar entre a transag@o, que envolve o encerramento do
procedimento pela aceitacdo de pena menos severa, ou a investiga¢do processual, visando sua

absolvigéo.

Implica em cada uma das partes interessadas ceder alguma coisa, no caso o Ministério
Publico abre méo do direito de propor a acdo e pleitear a condenagdo do autor do fato a uma

pena de prisdo, e este, do direito ao processo, com todas as garantias do devido processo legal.

E muito comum o entendimento equivocado de que o instituto em exame aproxime-se
do guilty plea (declarar-se culpado) ou do plea bargaining (barganha penal) vigentes no
direito norte-americano. Porém, enquanto neste vigora inteiramente o principio da
oportunidade da ag¢@o penal publica, no direito patrio vige o da oportunidade regrada; quando
houver concurso de crimes a acusa¢do pode excluir algum ou alguns delitos, o que n3o ocorre
na transac¢ao penal; acusagio e defesa podem transacionar amplamente sobre a conduta, fatos,
adequacdo tipica e pena (acordo penal amplo), o que ndo € permitido na proposta de aplicagio
de pena mais leve; e, € aplicavel a qualquer delito, o que ndo ocorre na transac¢io penal, como

se depreende dos artigos 60 e 61, da Lei dos Juizados Especiais.

Nas palavras de Mauricio Ribeiro Lopes:

® MIRABETE, Jiilio Fabrini. Op. Cit.,p. 81.
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“.. A plea bargaining consiste fundamentalmente na negociagdo
entre o Ministério Piblico e a defesa, destinada a obter-se uma
confissdo de culpa em troca da acusagdo por um crime menos grave,
ou por um numero mais reduzido de crimes”.

Consiste o seu procedimento, em contornos gerais, no seguinte: uma
vez que se (...)

tem definida a prdtica de uma infragdo penal superada a fase do
preliminary screen (equivalente a nossa opinio delicti), abrese a
oportunidade ao argiiido para o pleading, ou seja, para que se
pronuncie a respeito de sua culpabilidade. Se o argiiido se declarar
culpado (pleads guilty), ou seja, se confessa o crime, opera-se a plea,
a resposta da defesa e entdo pode manifestar-se o Juiz, uma vez
comprovada a vohmtariedade da declaracdo, fixar a data da
Sentenca, ocasido em que a pena serd aplicada sem a necessidade de
processo ou veredicto. Caso o argiiido manifeste-se pelo not guilty,
abre-se, ou continua-se, o processo e entra em agdo o Juri. 7

Em nenhum momento pode-se inferir da lei em analise a necessidade do
reconhecimento de culpa para a composi¢io de danos ou para a transagdo. Pedro Henrique
Demerciam e Jorge Assaf Maluly afirmam que as medidas aplicadas no momento da

transacdo ndo podem ser encaradas como sangdes de natureza penal em sentido estrito:

“Com efeito, essas sangdes especiais néio trazem em si, a nosso ver, o
sentido da reprovabilidade ético-juridica e tampouco se assentam no
reconhecimento da culpabilidade do suposto autor de fato. Tanto é
verdade que ndo geram reincidéncia, ndo constardo de certidoes de
antecedentes (salvo para a ndo obtencio de novo beneficio no prazo
de 05 (cinco) anos) e muito menos repercutirdo na esfera civel para
efeito de reparacdo do ex-delito”.

()

Néo é demais consignar, outrossim, que em nenhum momento, quando
frata da transagdo, a Lei fala em sentenca penal condenatoria ou
condenagdo, expressdes que traduzem, inequivocadamente, a
aplicagdo de uma medida efetivamente penal.”™

5.3 Principios da Obrigatoriedade e Oportunidade

A Lei dos Juizados Especiais, dentre as inovagdes que trouxe, criou, de vital
importancia, o abrandamento do principio da obrigatoriedade da agdo penal publica,

permitindo a transag¢do por parte do Ministério Publico, que ¢ o titular exclusivo da pretensio

" LOPES, Mauricio Anténio Ribeiro: JUNIOR, Joel Dias Figueira. Comentirios & Lei dos Juizados Especiais
Civeis e Criminais. 1.ed. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1995, p. 341-324.

¥ DEMERCIAN, Pedro Henrique, ¢ MALULY, Jorge Assaf. Juizados Especiais Criminais — Comentirios.
1.ed. Rio de Janeiro: Aide, 1996, p. 63.



punitiva do Estado. Trata-se, na verdade, de um poder-dever do 6rgdo ministerial pautado na
obrigatoriedade ou legalidade, em contraposi¢do ao principio da oportunidade ou
conveniéncia que norteia a agio penal de natureza privada, onde a lei faculta ao ofendido, ou

seu representante legal, a persecucdo penal.

Os principios da obrigatoriedade e da indisponibilidade continuam vigendo como
regra geral, sendo que a transa¢do penal perfaz uma excecao, onde se adotou o principio da
oportunidade regrada. O MP, com base na discricionariedade regulada, aprecia a conveniéncia
de ndo ser proposta a agio penal, oferecendo ao autor do fato o imediato encerramento do
procedimento pela aceitagdo de uma pena alternativa. Assim, no esteio do mandamento

constitucional, a LJE mitigou os principios da obrigatoriedade e da legalidade.

Da literatura juridica:

“Alguns paises europeus, como a Franga e a Alemanha, adotam, de
hd muito, na agéo penal publica, o principio da oportunidade. Na
Alemanha, por exemplo, nas hipoteses de delitos, que sdo ilicitos
penais de menor gravidade, o orgdo do Ministério Publico podera
optar, em razdo da pequena importancia do fato, por ndo propor a
acdo penal. Na Franga acontece a mesma coisa, com a 50 diferenca
de que a lei ndo estabelece, expressamente, como na Alemanha, tipos
de ilicitos em relacdo aos quais pode, ou ndo pode, o Ministério
Piiblico dispor da agdo. Tem este liberdade maior no concluir se se
trata de infracdo de menor gravidade, em relacdo a qual a ndo-
propositura da agdo melhor atende o interesse social.

O principio cldssico minima non curat praelor é conhecido, hoje em
dia, com o nome de principio da bagatela. Em razdo dele, o que
constitui dever de demunciar em relagdo aos crimes mais graves
transforma-se em faculdade de propor a ag¢do nos ilicitos menos
graves.

Entre nos, vigorava, até entdo, de acordo com as normas do Codigo
de Processo Penal, o principio da obrigatoriedade absoluta. Mesmo
quando o fato era de pequena importdncia, se se tratasse de agdo
penal piiblica, o Ministério Piiblico ndo tinha outra alternativa sendo
oferecer a denuincia.

A Lei n.° 9.099/95 néo derrogou esse principio, ou seja, ndo adotou,
nos crimes de acéo penal puiblica, o principio da disponibilidade.

()

Apesar disso, esta Lei deu um importante passo a frente, a permitir
que, nos ilicitos abrangidos por ela, possa haver transagdo, ou seja,
possa o orgdo do Ministério Piiblico, na audiéncia preliminar, em vez
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de denunciar o autor do fato pelo ilicito praticado, propor-lhe a
. ~ ~ . - - 334
aplicagdo de uma pena menos severa ndo-privativa de liberdade.”

Cumpre ressaltar, ainda, que pairam sobre a a¢do privada, controvérsias a respeito da

possibilidade de ser transacionada.

Embora o artigo 76, da LJE, faz mengdo a agdo penal publica, a Comissido Nacional de
Interpretagdo da Lei 9.099/95, editou, em sua conclusdo décima primeira: “O disposto no art.

»

76 abrange os casos de agdo penal privada.’

E neste sentido estdo seguindo alguns tribunais que tém interpretado por analogia o
disposto na primeira parte do dispositivo em tela, para que também incida nos casos de
queixa-crime, valendo lembrar que se trata de norma prevalentemente penal e mais benéfica.
Todavia, vigora o principio da oportunidade da agio penal privada, sendo discricionaria do
ofendido, pode ocorrer a qualquer tempo o perddo do ofendido, a desisténcia da agdo, o

abandono, tornando perempta e, portanto, incompativel com o presente instituto.

5.4 Natureza Juridica do Instituto

A transagdo decorre do principio da oportunidade regrada da agdo penal, sendo que a
Lei dos Juizados Especiais adotou a discricionariedade regulada (item 3), onde o ordenamento
juridico atribui uma margem de escolha, dentre uma pluralidade de solugdes legais. Todavia,
para ser proposta, mister se faz, além do delito de menor potencial ofensivo, o atendimento a

uma série de condigdes, além da concordancia do autor da infragdo e a homologagdo judicial.

Destarte, € o instrumento de politica criminal de que dispde o Ministério Publico para,
entendendo conveniente ou oportuna a solugdo rapida do litigio penal, propor ao autor da
infragdo de menor potencial ofensivo a aplicagio sem deniincia e instauragdo de processo, de

pena ndo privativa de liberdade.

No que tange a natureza juridica da proposta, vale o entendimento dos doutrinadores

Pedro Henrique Demercian e Jorge Assaf Maluly:

? BATISTA. Weber Martins; FUX, Luiz. Juizados Especiais Civeis ¢ Criminais ¢ Suspensiio Condicional do
Processo Penal. A Lei 9.099/95 ¢ sua doutrina mais recente.1.ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 318.



40

“Se a medida cumulada com a proposta do promotor de justica,
submetida a transagdo e posterior homologagdo judicial, for
considerada sangdo penal em sentido estrito (na exposicdo de motivos
que acompanhou o Projeto n.° 1.480/89, esta consignado,
expressamente, que: ‘a sangdo tem natureza penal, mas sem reflexo
na reincidéncia...” — Ada Pellegrini Grinover, Novas Tendéncias do
Direito Processual, p. 407), ha que se buscar como razoavel critério
de interpretacdo alguma forma de equiparacdo da indigitada
proposta a denuncia, como meio de se assegura uma forma
especialissima de procedimento legal e o consegiiente resguardo do
due process of law. A sentenga homologatoria dessa transagdo ferd,
nessa ordem de idéias, natureza condenatoria, servindo como titulo
executivo.

E mais: sera mesmo conveniente que na proposta e, posteriormente,
na propria transagdo, venha indicada a virtual capitulagdo delitiva a
ser dada pelo Ministério Puiblico, para que o suspeito possa tecer um
Juizo de prelibacdo quanto a viabilidade de sua aceitacdo. Talvez esta
posicdo venha a ser adotada pela doutrina mais abalizada.
Entretanto, pelas razoes a seguir aduzidas, ousamos dela discordar.
Ressalte-se, inicialmente — e, uma vez mais, ressalvando-se eventuais
posicionamentos em sentido contrdrio (em face de novidade do
assunto) -, que as medidas cumuladas com a proposta do Ministério
Pruiblico, conquanto recebam, num primeiro momento, a denominacdo
de penas restritivas de direitos e multa, ndo podem ser encaradas
como sangoes de natureza penal em sentido estrito. Com efeito, essas
‘sancdes especiais’ ndo trazem em si, a nosso ver, o sentido de
reprovabilidade ético-juridica e tampouco se asseniam no
reconhecimento da culpabilidade do suposto autor do fato. Tanto é
verdade que ndo geram “reincidéncia’”, ndo constardo das certidoes
de “antecedentes criminais” (salvo para a ndo obtengdo de novo
beneficio no prazo de cinco anos e muifo menos repercufirdo na
esfera civel para efeito de reparacdo do ex-delicto (art. 76, §§ 4° ¢
6°). Ndo é demais consignar, outrossim, que em nenhum momenio,
quando trata da transagdo, a Lei fala em “sentenca penal
condenatoria” ou  ‘condenacdo’, expressoes que traduzem,
inequivocadamente, a aplicacdo de wma medida efetivamente

penal. e

5.5 Requisitos

Os requisitos necessarios a proposta estdo arrolados no §2° do artigo 76, da Lei dos
Juizados Especiais, onde estdo expressamente previstos os casos em que o representante do

orgdo ministerial ndo podera transacionar:

'“ DEMARCIAN, Pedro Henrique; Jorge Assaf. Op. Cit., p. 61
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“§ 2° Nao se admitira a proposta se ficar comprovado:

I - ter sido o autor da infracdo condenado, pela pratica de crime, a
pena privativa de liberdade, por sentenga definitiva;

11 - ter sido o agente beneficiado anteriormente, no prazo de cinco
anos, pela aplicagdo de pena restritiva ou multa, nos termos deste
artigo;

11 - néo indicarem os antecedentes, a conduta social e a
personalidade do agente, bem como os motivos e as circunstancias,
ser necessdria e suficiente a adogdo da medida.”

Assim, havendo qualquer indicio da ocorréncia de uma das causas que impedem a
transagdo, deve o Ministério Publico requerer o adiamento da audiéncia a fim de colher os
elementos que confirmem ou desmintam a ocorréncia do impedimento, se ja ndo os deduziu
dos elementos presentes no termo circunstanciado ou documentos que o acompanham. Nos
termos legais, o Ministério Publico s6 ndo apresentara a proposta quando houver prova de um

dos impedimentos abaixo analisado, ndo se fazendo necessario o concurso:

1 — a proposta de transa¢do € proibida se o autuado ja foi condenado anteriormente,
em sentenca transitada em julgada, por qualquer crime, a pena privativa de liberdade. Para
erigir-se em causa impeditiva do beneficio, a condenag@o deve ter ocorrido pela pratica de
crime (e ndo de contraveng@o) e a pena privativa da liberdade (e ndo de direitos e/ou multa).
Nio havera impedimento se o feito anterior, em que foi proferida a sentenga, estiver em fase

de recurso, inclusive o extraordinario.

De outro lado, seja o autor reincidente ou ndo, tenha sido a pena executada ou nio,
tenha havido extingdo da pena pela prescri¢do da pretensdo executdria ou outra causa, tenha
sidlo o autor do fato submetido & suspensdo condicional da pena etc, € vedado ao

representante do Ministério Publico oferecer a proposta.

II — A segunda causa impeditiva diz respeito a anterior beneficio, no prazo de cinco
anos. Note-se que a lei quer beneficiar o autor de fatos enquadraveis nas infragdes penais de
menor potencial ofensivo, mas ndo incentivar sua impunidade. Desta forma, o autuado que ja
tiver sido beneficiado da aplicagdo consensual de pena ndo privativa de liberdade, nos termos

da LJE, ndo podera gozar de novo beneficio pelo prazo de cinco anos.

A estipulagio do referido prazo encontra paralelo na prescricio da reincidéncia,

prevista no Codigo Penal:
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“Art. 64. Para efeito de reincidéncia:

I - nao prevalece a condenagdo anterior, se entre a data do
cumprimento ou extingdo da pena e a infragdo posterior fiver
decorrido periodo de tempo superior a 5 (cinco) anos, computado o
periodo de prova da suspensdo ou do livramento condicional, se ndo
ocorrer revogagao.

IIT — A terceira causa impeditiva é de natureza subjetiva, onde a lei
impede a aplicacdo do beneficio quando ndo indicarem, ser
necessaria e suficiente a adogdo da medida, os antecedentes, a
conduta social e a personalidade do autor da infragcdo, bem como os
motivos e as circunstancias do injusto tipico penal.”

Assim sendo, os elementos a serem avaliados concretamente podem indicar que a
aplicagido de pena restritiva de direito ou multa seja insuficiente para reprimir o delito ou
preveni-lo com relagdo ao agente. Nesse caso, € possivel que seja necessaria a aplicagdo de
pena mais severa, cumprindo ao representante do Ministério Publico apreciar se o agente
reine ou nio as condigdes e circunstincias favoraveis para a obtencdo do beneficio da

transagdo penal.

Aqui, a lei toma como modelo o artigo 77, II, Codigo Penal, atinente aos requisitos
para a concessio da suspensdo condicional da pena, com exceg¢do feita a mengdo
culpabilidade, eis que ndo pode ser considerada com relagdo ao autuado, que ainda foi sequer
denunciado. A lei preferiu, ainda, substituir a expressdo final do dispositivo penal “autorizem
a concessdo do beneficio” pela formula da necessidade e suficiéncia da adogdo da medida,
que significa a adequag¢do ao caso concreto, ou seja, que ndo estimule a impunidade e seja

justa.

5.6 A Proposta

5.6.1 Procedimento

A autoridade policial que tomar conhecimento de uma infragdo penal lavrara o termo
circunstanciado, encaminhando-o a Secretaria do Juizado, juntamente com o autor do fato, a
vitima, o responsavel civil etc. A partir dai sera designada uma audiéncia preliminar, ocasido

em que o juiz esclarecera aos interessados sobre a possibilidade de composi¢do dos danos e da



aceitacdo da proposta do Ministério Pablico de imediata aplicagdo de medida ndo privativa da

liberdade, como se depreende dos artigos 69 a 72, da Lei dos Juizados Especiais.

Frustrada a reparagio do dano, abre-se ao ofendido, nos casos de acdo penal publica
condicionada, a possibilidade de oferecimento da representagdo. Em seguida, o Ministério
Publico devera avaliar a viabilidade de eventual a¢do penal e, a partir dai, ndo se mostrando
imprescindiveis outras diligéncias, caso em que se marcara outra data para a audiéncia

preliminar, propor imediata aplicacdo de medida nio privativa de liberdade.

Essa iniciativa decorre do principio da oportunidade da propositura da agdo penal,
sendo hipotese de discricionariedade limitada, ou regrada, ou regulada, cabendo ao
Ministério Publico a atuagdo discricionaria de fazer a proposta, nos casos em que a lei o
permite, de exercitar o direito subjetivo de punir do Estado com a aplicagdo de pena nao
privativa de liberdade nas infragdes penais de menor potencial ofensivo sem denuncia e
instauragdo de processo. Essa discricionariedade ¢ a atribui¢do pelo ordenamento juridico de
uma margem de escolha ao oOrgdo acusador, que podera deixar de exigir a prestagao
jurisdicional para a concretizagdo do direito de punir do Estado. Trata-se de uma opcéo valida
por estar adequada a legalidade, no denominado espago de consenso, vinculada a pequena e

média criminalidade.

Assim, tomando conhecimento do fato através do termo circunstanciado, bem como de

outra qualquer prova, surgem para o Ministério Pablico trés caminhos:

a) pedir o arquivamento das pegas por falta de justa causa, quando o juiz, se nao

concordar, devera proceder de acordo com o artigo 28, CPP:

“Art. 28. Se o orgdo do Ministério Publico, ao invés de apresentar
dentincia, requerer o arquivamento do inquérito policial ou de
quaisquer pegas de informagdo, o juiz, no caso de considerar
improcedentes as razoes invocadas, fard remessa do inquérito ou
pecas de informagdo ao procurador-geral, e este oferecera a
demincia, designara outro érgdo do Ministério Publico para oferecé-
la, ou insistira no pedido de arquivamento, ao qual so entdo estara o
Jjuiz obrigado a atender.”



44

b) propor a transac¢o, quando o julgador examinara se estdo presentes os pressupostos
necessarios e acolhera ou ndo a proposta aceita pelo autor do fato, sem adentrar no mérito da
questdo. Cumpre ressaltar que se trata de um poder-dever do 6rgdo ministerial, sob pena de
ferir o principio constitucional e, mesmo, consentiria no retorno ao antigo principio da
obrigatoriedade pura, vigente para os delitos ndo abrangidos pela Lei dos Juizados Especiais;
g,

c) oferecer dentincia contra o autor do fato, quando entender que ha prova suficiente
para a propositura da agdo e o autor do fato ndo preencher os requisitos elencados no item 5,
supra. Ha uma corrente doutrinaria que entende ser possivel a aplicagdo da proposta pelo juiz,
todavia, além do dispositivo legal atribuir expressamente ao Ministério Publico, tal mister,
trata-se do eventual exercicio da pretensdo punitiva, cabendo exclusivamente ao Promotor de
Justica a titularidade da persecugdo penal, nos termos do artigo 129, 1, da Constituigao
Federal. A proposta de oficio pelo juiz com a consegiiente homologagdo em caso de aceita¢ao
equivaleria ao exercicio da jurisdi¢do sem acdo, e, por outro lado, a transferéncia do direito de

a¢do do Ministério Publico para o magistrado padeceria do vicio da inconstitucionalidade.

Saliente-se que, em sede de transacdo penal, tanto os conciliadores, quanto os juizes
leigos ndio poderdo praticar atos instrutorios e decisorios sob pena de infringir o principio da

jurisdigio penal.

5.6.2 Da Proposta inicial e das penas

Concernente ao procedimento da transagdo penal, dentro dos principios que orientam
os Juizados Especiais Criminais, os objetivos visados pela lei sdo a reparacdo dos danos
sofridos pela vitima e a aplicagdo de pena ndo privativa de liberdade (artigo 62, da Lei dos

Juizados Especiais).

Destarte, o espirito da lei ndo se coaduna com a idéia da transagdo versar sobre a
aplicagdo de pena privativa de liberdade, mesmo reduzida, até quando seja a Unica prevista
em abstrato, eis que se trata de uma fase administrativa em que ndo ha acusagdo, ou seja, 0

processo ndo se iniciou, ndo havendo plausibilidade no que tange a absolvig@o ou condenagao
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do autor da infragdo. Portanto, na audiéncia preliminar, ndo pode haver aplica¢io de pena

privativa de liberdade.

Assim, tratando-se de crime de agdo publica incondicionada, ainda que tenham autor
do fato e vitima acordado quanto a composi¢do dos danos, e de agdo publica condicionada,
quando ndo foi possivel aquele acordo e houver representagio do ofendido, atendido os
requisitos da lei, devera o Ministério Publico propor a aplicagdo imediata de uma pena de
multa, restritiva de direitos ou prestagdo social alternativa. Esta Gltima insculpida no artigo 5°,
inciso XLVI, alinea d, da Constituicio Federal, vem sendo observada com freqiiéncia na
pratica, mas a titulo de prestagdo de servigos a comunidade, o que parece um tanto quanto
improprio, pois ndo ha verdadeira prestacdo de servigos. Na verdade seu embasamento funda-
se no dispositivo constitucional e na interpretagdo extensiva do artigo 76, cumulado com o 62,
da Lei dos Juizados Especiais. Destarte, tanto a proposta como a aceita¢do, bem como a
homologagdo do juiz, podem perfeitamente dizer respeito ao cumprimento de presta¢do social
alternativa, como a entrega de cestas basicas, vestuario ou remédios a coletividade carente ou

a instituigdes assistenciais.

A prestag@o de cestas basicas, a titulo de prestagio social alternativa, difere da pena de
multa em dois pontos basicos, a primeira consiste em prestagdo em espécie e sua destinagio
seria entidades assistenciais e estabelecimentos congéneres, enquanto a multa € presta¢do em

pectnia e destina-se ao fundo penitenciario.

Quanto a proposta de transagdo, o Ministério Publico, se entendé-la cabivel
(discricionariedade regulada ou regrada), consistira na aplicagdo imediata de pena restritiva de
direitos, multa precisamente especificada ou prestagdo social alternativa. Cumpre ressalvar
que a proposta devera ser clara e precisa, para dar ao autuado e seu defensor pleno
conhecimento da pena infligida, com a medida de suas conseqiiéncias praticas. O fato devera
ser narrado no termo de ocorréncia, mas sem qualquer tipificagao legal, pois a aplicagdo da
san¢do ndo indica reconhecimento da culpabilidade. Devera, ainda, especificar o valor da
multa ou a espécie e duragdo da pena restritiva de direitos. Todavia, assim como a lei
determina que a pena privativa de liberdade, ainda que seja a unica aplicavel em abstrato, seja
substituida por pena restritiva de direitos ou multa, também permite ao julgador, através de
poder discricionario, reduzir até a metade a pena de multa contemplada, ainda em tese, para a

infracdo penal (artigo 76, § 1°, da Lei dos Juizados Especiais).
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Concernente a proposta, o titular da agdo penal avaliara as circunstancias previstas no
artigo 59, do Cédigo Penal, para a sua efetuacdo, cujos limites estardo fixados pelos
parametros legais do preceito secundario, ou seja, entre 0 mAXimo e 0 minimo previstos para a
sangdo penal. O Representante do 6rgao ministerial na escolha da sangao a ser transacionada,
tem certa margem de discricionariedade para aplica-la, atendidos alguns parametros. Nas
palavras de Marino Pazaglini Filho, Alexandre de Moraes, Gianpaolo Poggio Samnio e Luiz

Fernando Vaggione:

“A opgdo entre a pena restritiva de direitos e multa deve atender as
finalidades sociais da pena, aos fatores referentes a infra¢do
praticada (tais como: motivo, circunstancias e conseqiiéncias) e a seu
autor (antecedentes, conduta social, personalidade, reparacdo do
dano a vitima). Com respeito a pena restritiva de direito, a escolha
esta limitada aquelas elencadas no art. 43 do Codigo Penal, ou seja,
prestagdo de servicos a comunidade, interdi¢do temporaria de
direitos e limitagdo de fim de semana, observadas as normas
definidoras destas (arts. 46- 48 do CP). E os critérios ja mencionados
podem também nortear sua sele¢do.

A pena restritiva de direitos, no sistema do Cédigo Penal, é sempre
fixada em substitui¢do a pena privativa de liberdade, isto €, primeiro
o Juiz fixa a pena privativa de liberdade e depois a substitui pela pena
restritiva de direitos. Sua duracdo, inclusive, é a mesma da pena
privativa de liberdade a ser substituida (art. 55 do CP).

Para a elaboracdo da proposta, o Promotor de Justica deverd
realizar a mesma operagdo mental, tendo em vista a pena privativa de
liberdade prevista para a infragdo penal, se for o caso.

Na fixagdo da pena pecuniaria, por sua vez, quanto ao numero de
dias-multa procede-se da mesma forma da elei¢do da pena restritiva
de direitos, no tocante a determinagdo do valor de cada dia-mulla,
deve ser este ajustado em funcdo da situacdo econdmica do autor da
infragdo. %

Assim, deve o Promotor de Justiga, para formular a proposta, ter em vista as
circunstancias judiciais, agravantes e atenuantes, bem como o0s dispositivos que se referem a
substitui¢do da pena privativa de liberdade pelas restritivas de direitos ou multa, conforme os
artigos 54, 55, 59 e 60, § 2°, do Codigo Penal. Quanto as penas de interdi¢do temporaria de

direitos, é evidente que devem ser obedecidos os artigos 56 e 57 do mesmo Estatuto. E

11 pAZZAGLINI FILHO, Marino; MORAES, Alexandre de; SMANIO, Gianpaolo Poggio; VAGGIONE. Luiz
Fernando. Juizado especial criminal. Aspectos Priticos da Lei 9.099/95.1.ed. Sao Paulo: Atlas, 1996, p. 43.
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desaconselhavel rigor excessivo que inviabilizaria o acordo, cumprindo ao Ministério Publico

o papel de negociador.

5.6.3 Aceitagdo

Como expressamente depreende-se do artigo 76, § 3°, da Lei dos Juizados Especiais
(Aceita a proposta pelo autor da infracdo e seu defensor, sera submetida a apreciacdo do
Juiz.), a proposta, para ser homologada pelo juiz, deve necessariamente contar com a
aceita¢do expressa do autuado e de seu defensor. A manifesta¢do de vontade do autor do fato
¢ personalissima, voluntaria, absoluta, formal, vinculante e tecnicamente assistida. Este,
devidamente orientado pela defesa técnica, podera preferir responder ao processo para lograr
absolvigdo, ou, até mesmo, discordar dos termos da proposta formulada, ofertando

contraproposta. Assim, nada se podera fazer sem o consenso do autor das partes.

No caso de discordancia, pela ndo anuéncia com os termos da transagdo ou pelam
preferéncia da via jurisdicional, as partes passardo a fase seguinte da audiéncia preliminar,

como o oferecimento da denuincia oral e prosseguimento do feito.

Na técnica da lei, a natureza juridica da aceitagdo da proposta € de submissdo
voluntaria a sang¢do penal, mas ndo significa reconhecimento da culpabilidade penal, nem de
responsabilidade civil. Trata-se de estratégia da defesa, pois o autor do fato ndo esta obrigado

a transigir. Como se depreende da doutrina:

“Quanto a inexisténcia do reconhecimento da culpabilidade, deve-se
notar que:

a) a sancdo é aplicada antes mesmo do oferecimento da demincia, na
audiéncia prévia de conciliagdo;

b) a aplicacdo da sangdo ndo importa em reincidéncia (§ 4° do art.
76);

¢) a imposi¢do da sangdo ndo constara de registros criminais,

salvo para o efeito de impedir nova transagdo penal no prazo de cinco
anos, nem de certiddo de antecedentes (§§ 4° e 6°do art. 76)

O ndo reconhecimento da responsabilidade civil vem consagrado no §
6° do art. 76, quando afirma que a imposi¢do da sancdo penal ndo
tera efeitos civis, cabendo aos interessados propor agdo de
reconhecimento no juizo civel. Nesses termos, a aceitagdo da
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proposta, livre e tecnicamente orientada, ndo importa em vulneracdo
- - - »” .-J
a qualquer garantia constitucional.””

De outro angulo, ndo ha violagdo ao principio constitucional do estado de inocéncia,
uma vez que o instituto encontra-se no espago de consenso, em que o Estado voluntariamente

recua na aplicagdo de certos principios constitucionais.

3.6.4 Discorddncia entre o autor do fato e o advogado

A proposta de transagido deve ser aceita pelo autor do fato e seu defensor. Ha quem
entenda incabivel a homologagdo judicial quando houver discordancia entre ambos, sob o

fundamento da ampla defesa, que inclui a defesa técnica.

“A necessidade da dupla aceitagdo do fato é decorréncia do principio
da ampla defesa, que inclui a defesa técnica, tendo optado a lei pela
conclusdo de que ndo ha prevaléncia da vontade do autor do fato ou
do advogado, como se tem interpretado quanto a legislagdo comum
com relagdo a propositura de recurso ou sua desisténcia na auséncia

< de dispositivo expresso. I possivel que o agente aceite uma proposta
que ndo lhe é nada favoravel, discordando dele o advogado ou, ao
contrario, gue, sendo favoravel e aceita pelo advogado, é recusada
pelo interessado. De um lado, o suposto infrator que sabe o que lhe
convém, escolhendo sujeitar-se a uma sangdo penal, mas, de outro é o
defensor que melhor deve conhecer as possibilidades de lograr uma
absolvigdio, em vez de sujeitar-se o representado a uma pena restritiva
de direitos ou multa, que poderd ndo ser devida ou justa. I, alids,
uma das razoes de obrigar-se sempre o auwtor do fato a estar
acompanhado de advogado”. Assim, se a assisténcia do advogado é
indispensavel, obrigatoria é também sua concordancia com a
transagdo. Havendo discorddncia entre autor do fato e seu advogado,
ndo se permite a transagdo, devendo a audiéncia prosseguir com a
manifestagio do Ministério Publico pelo arquivamento ou
oferecimento da demincia. Pode o agente, porém, discordando do
advogado, dispensa-lo, quando se tratar de defensor constituido, e
substituto por outro que ampare sua decisdo, ou, ndo o fazendo,
aguardar a nomeagéo de defensor piiblico pelo juiz.”>”

12 GRINOVER. Ada Pellegrini; GOMES FILHO, Antonio Magalhdes; FERNANDES, Antonio Scarance;
GOMES, Luiz Flavio. Op. cit., p. 77.
13 MIRABETE, Filio Fabrini. Op. cit., p. 89.
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Todavia, boa parte dos juristas, ignorando a interpretacio literal do dispositivo, tem
optado por outra solugdo, exigindo a homologagio quando houver assentimento do acusado,
independentemente da vontade de seu procurador. Por sua vez, a Comissdo Nacional de

Interpretacdo da Lei n.° 9.099, de 26 de setembro de 1.995, editou a Conclusio Décima

Quinta:

“Quando entre o interessado e seu defensor ocorrer divergéncia
quanto a aceita¢do da proposta de transagdo penal ou de suspensdo
condicional do processo, prevalecera a vontade do primeiro.”

O entendimento doutrinario e jurisprudencial segue nos dois sentidos:

Prevaléncia da vontade do defensor no processo comum.

STF:

“Ordem concedida de oficio para o fim de assegurar o processamento
e julgamento do recurso interposto, em aten¢do ao magistério do STF
no sentido de que cabe ao defensor, dativo ou constituido, decidir
sobre a conveniéncia ou ndo do exercicio da faculdade de apelar
(RHC 60.261 ¢ 62.737). "

ST

“APELACAO da CONDENACAO - RENUNCIA por parte do
condenado - Insisténcia por parte do ADVOGADO — RECURSO
PROVIDO™

I - O réu foi condenado. Intimado, renunciou ao direito de apelar. Seu
advogado, todavia, recorreu tempestivamente, juntando, em sede de
recurso ordindrio de habeas corpus, declaracdo formal do condenado
de que fora induzido a erro para ndo apelar. Il - O réu, normalmente,
ndo tem conhecimento técnico. Ndo sabe o que sera melhor para
ele.Cabe ao advogado decidir. Ademais, no caso concreto, o proprio
renunciante firmou documento demonstrando que quer recorrer. Por
outro lado, o recurso ndo podera trazer prejuizo algum ao réu em
virtude do no reformatio in pejus. 11l - Recurso provido. (STJ - Rec. de
Habeas Corpus n.° 1.1997-2 - Sdo Paulo - Ac. 6° T. - undn. - Rel: Min.
Adhemar Maciel - j. em 30.11.92 - Fonte: DJU I, 17.12.92, pag.
24267).”

“RECURSO - Interposigio pelo DEFENSOR contra a vontade do réu
- Possibilidade em nome da AMPLA DEFESA Processo penal. Direito
irrenunciavel do réu de recorrer. 1. Pode o defensor interpor recurso,
embora o réu tenha se manifestado em sentido contrdrio, posto que
irrenunciavel o seu direito de recorrer, em face do principio da ampla
defesa, devendo aquele decidir sobre a conveniéncia ou ndo do
exercicio da faculdade de apelar. 2. Recurso do MP ndo conhecido.
(STJ - Rec. Especial n.° 120.170 — Distrito Federal - Ac. 6° T - undn -



Rel: Min Fernando Gongalves - j. em 03.06.97 - Fonte: DJU 1,
30.06.97, pag. 31120).”

Doutrina;

“Sempre que ndo for possivel obter-se a desejavel interagdo da
autodefesa com a defesa técnica em matéria de interposi¢do d apelo,
ha que prevalecer o caminho tragado pelo expert em favor do recurso,
sem divida mais benéfico ao réu, bem como por atender ele, dentro
da melhor técnica, aos principios que tutelam o direito de defesa no
campo da lei processual penal e, principalmente, perante a
Constituicdo Federal. Seria de todo conveniente, para evitar o
desencontro, que os Tribunais superiores estabelecam ato normativo
(Provimento) recomendando aos Juizes do primeiro grau de
Jjurisdi¢do  que, quando possivel, a intimagdo da sentenca
condenatoria para o réu se desse na presenca do seu advogado. E
certo que tal providéncia, sem duvida salutar, ndo impediria a
eventual divergéncia quanto a interposi¢do do apelo, mas serviria,
ndo ha negar, para tornar menos freqiiente a colidéncia de
defesas."””

5.6.5 Concurso de pessoas

Existindo mais de um autor do fato, ou mesmo um participe, podera a transagao ser
efetuada com apenas um dos autores, ou com 0 participe e ndo com os demais, ndo havendo

qualquer impedimento para este fato.

Assim, ndo ha qualquer proibigao de que, no caso de concurso de pessoas, a proposta
seja formulada quanto a um dos co-autores e nio a outros, que, eventualmente, estiverem em
uma das situagdes de impedimento. Também, nada impede que um deles a aceite e outro

rejeite.

Aquele que a aceitar, podera ser ouvido como testemunha no processo que
eventualmente se instaurar contra 0S demais, uma vez que ndo € CO-Téu, inexistindo
impedimento para prestar testemunho, posto que, 0 artigo 202, do Codigo de Processo Penal,
dispde que qualquer pessoa podera ser testemunha. Ressalve-se que, a vedacdo do testemunho

do co-réu no mesmo processo € construgao jurisprudencial, a partir do argumento sobre a

4 HAMILTON, Sergio Demoro. O Apelo contra a Vontade do Réu. In Doutrina. V. 2. Niterdi. Instituto de
Direito, 1996. p. 227; in MIRABETE. Julio Fabrini. Op. cit,, p. 89. 44.
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incompatibilidade entre a posi¢do processual de interrogado como co-réu e a posi¢do de
testemunha. Todavia, aquele que realizou a transagdo penal ndo ¢ co-réu e ndo tem interesse

em ser absolvido, podendo funcionar como testemunha em processo conexo ou continente.

E o ensinamento de Julio Fabbrini Mirabete:

“Aceita e homologada a proposta com relagdo a um dos co-autores,
pode ele ser arrolado como testemunha da acusagdo ou da defesa,
néo ocorrendo o impedimento que é gerado quando se trata de co-
réus no mesmo processo, impedidos de depor, conforme
Jjurisprudéncia. Deferida a transag¢do a um dos autores do fato, ndo
esta ele impedido de ser testemunha na agdo penal proposta
subsegiientemente contra outro, porque, além da restri¢do referida e
das demais previstas expressamente, “foda pessoa pode ser
testemunha” (art. 202 do Codigo de Processo Penal).

Impossibilidade de réu depor como testemunha — TJSP: “A andlise
sistematica do ordenamento juridico patrio impde a conclusdo de que
o réu de determinado crime esta impedido de testemunhar no
processo em relagdo aos co-acusados do mesmo delito. Basta lembrar
que a testemunha que faz afirmagdo falsa, nega ou cala a verdade
comete crime, enquanto o réu pode mentir sem estar sujeito a
qualquer sangdo e tem, ainda, assegurado pela Constitui¢do (art. 5°
LXIII) e pela lei processual (art. 186), o direito de manter siléncio
para ndo se incriminar. e

5.6.6 Concurso de crimes

Se o sujeito comete dois delitos, um da competéncia do Juizado Especial e outro da
competéncia do Juizo Comum, este atrai o crime daquele, de modo que as duas infracoes

serdo processadas e julgadas no Juizo Comum.

Ndo prejudicard a suspensdo condicional do processo, desde que presentes as
condigdes elencadas no artigo 89, da Lei dos Juizados Especiais, e da eventual exigéncia de
representagio nos delitos de lesdo corporal dolosa leve e lesao corporal culposa (artigos 88 e
91, do mesmo Estatuto). Nao havera prejuizo, também, para a separagdo do processo por

conveniéncia da instrugdo criminal (artigo 80, do Codigo de Processo Penal).

'S MIRABETE, Julio Fabrini. Op. cit.. p. 84.
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5.6.7 Assistente da acusagdo

Em sede de transagio penal, inexiste a figura do assistente da acusagdo, pois sequer ha
acusagdo formalizada, tratando-se de fase anterior a instauracdo da a¢do penal. Como se
depreende do artigo 268, do Codigo de Processo Penal, o ordenamento legal somente autoriza
a vitima ou seu representante legal a habilitar-se para a assisténcia processual apos o inicio da

agdo penal, que se da com o recebimento da denuncia:

“JUIZADO  ESPECIAL  CRIMINAL -~  PROCEDIMENTO
SUMARISSIMO - AUDIENCIA DE TRANSACAO ASSISTENTE DE
ACUSACAO - INADMISSIBILIDADE”.

Mandado de Seguranca - Juizado Especial Criminal Procedimento
sumarissimo - Assistente do Ministério Publico - Fase preliminar -
Auséncia de demincia - Inexisténcia de agdo penal - Pedido indeferido
- Legalidade do ato - Auséncia de direito ligquido e certo - Denegado.
Na fase preliminar ao procedimento sumarissimo do Juizado Especial
Criminal é legal o ato do juiz que indefere pedido de assisténcia ao
Ministério Publico porque esse instituto juridico pressupde agdo
penal em andamento. (Ac da S Cr do TJ MS - mv - MS classe "a",
XXII — n.° 48.400-4 - Rel. Des. Rubens Bergonzi Bossay - j 19.08.96 -
DJMS 18.09.96, p 07 - ementa oficial) "

5.6.8 Impossibilidade de intervengdo do ofendido

O ofendido ndo tem qualquer interferéncia na tentativa de transa¢do penal, pois a lei
estampa expressamente considerar, apenas, a vontade do Ministério Publico e do autor do

fato, como se denota dos paragrafos 4° e 5°, do artigo 76, da Lei dos Juizados Especiais:

“§ 4° Acolhendo a proposta do Ministério Publico aceita pelo autor
da infragdo, o Juiz aplicara a pena restritiva de direitos ou multa, que
ndo importarda em reincidéncia, sendo registrada apenas para impedir
novamente o mesmo beneficio no prazo de cinco anos.

§ 3% Da sentenga prevista no pardgrafo anterior cabera a apelagdo
referida no art. 82 desta Lei.”

De outro 4ngulo, ndo se pode chegar a ponto de fazer prevalecer a vontade do
ofendido sobre a do Ministério Publico, titular unico da a¢do penal piblica, de quem a vitima

pode ser apenas assistente simples.



“O ofendido nao participa da transagdo, uma vez que ndo é titular da
pretensdo punitiva. Pode participar, entretanto, da composi¢do dos
danos (arts. 72 e 74).”"°

5.6.9 Proposta por iniciativa do autuado e seu advogado

Embora a lei sO se refira ao Ministério Publico, como proponente da imediata
aplicacdo de pena ndo privativa da liberdade, nada impede que a iniciativa da apresentagdo da
proposta seja do proprio autuado, assistido por seu advogado. Esse entendimento nio € apenas
sufragado pelo principio constitucional da isonomia, mas se coaduna com a técnica processual
adotada pela Lei dos Juizados Especiais, no tocante a informalidade da audiéncia de
conciliagdo e autocomposi¢do. Entende-se que n3o interessa de qual dos polos provém a
proposta, mas sim, que seja discutida entre os protagonistas da audiéncia preliminar, sob a

orientagao do juiz.

5.6.10 Caso de arquivamento

Como visto, o dispositivo em analise prevé a possibilidade de se concretizar a
denominada “transacdo” que perfaz uma das espécies de conciliacdo criadas pela Constituig@o

Federal.

Assim, no crime que se apura mediante a¢do penal condicionada, oferecida esta e ndo
tendo ocorrido composi¢do, renincia ou decadéncia, e na hipotese de agdo publica
incondicionada, ainda na audiéncia preliminar o Ministério Publico devera apreciar o termo

circunstanciado e os elementos que o acompanham.

Se a acusagdo entender que o fato narrado ndo constitui crime, que ndo ha qualquer
elemento que indique a pratica de ilicito penal, que ocorreu qualquer causa de extin¢do da
punibilidade, ou seja, substratos que indiquem no sentido de arquivamento do caderno

indiciario referente a qualquer delito, podera requerer o arquivamento dos autos.

Diante do principio da oralidade, estampado no artigo 62, da Lei dos Juizados

Especiais, o pedido é feito verbalmente, na propria audiéncia, mister se fazendo a

'8 JESUS, Damisio E. Op. cit., p. 65.
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fundamentagdo. Cabera, entdo, ao julgador apreciar o pedido, determinando o arquivamento

dos autos ou, no caso de entender que ha elementos suficientes para embasar a agdo penal,

proceder de acordo com o artigo 28, do Codigo de Processo Penal.

Logicamente que a tentativa de transagao penal somente deve ocorrer nos casos em

que nido seja cabivel o pedido de arquivamento, eis que ndo ¢ alternativa a este, mas algo que

pode ocorrer somente nas hipoteses em que O Ministério Piblico entenda deva o processo

penal ser instaurado, como se colhe da doutrina:

E ainda;

“Isso s6 indica, no entanto, a necessidade de um exame prima facie
do que resulta do termo circunstanciado: assim, se houver falta de
tipicidade, ocorréncia de prescri¢do ou inimputabilidade, o
Ministério Publico deverd pedir o arquivamento. Mas a andlise da
justa causa, por exemplo, que envolve a existéncia de elementos
probatorios ndo podera ser averiguada nesse momento: sobre o
direito do envolvido a ndo ser investigado, antes da tentativa de
acordo.”"”

“Parece-nos intuitivo, no entanto, que a ‘proposta do orgao acusador
s6 deve ser efetivada se, de uma andlise perfunctoria das pegas
informativas de que dispuser, prognosticar a viabilidade da
persecutio criminis in judicio. Caso contrario, deverd, desde logo,
requerer o arquivamento do relatorio circunstanciado ou qualquer
outro procedimento preparatorio que tenha em maos. Tal pedido,
considerando-se que todo o procedimento é marcado pela oralidade e
informalidade, podera ser Sformulado diretamente ao magistrado,
oralmente, e na propria audiéncia preliminar. e

17 GRINOVER. Ada Pellegrini; GOMES FILHO, Anténio Magalhdes; FERNANDES, Antonio Scarance;
GOMES, Luiz Flavio. Op. cit., p. 130.
18 MIRABETE. Julio Fabrini. Op. cit., p. 89.



6 HOMOLOGACAQO OU CONTROLE JURISDICIONAL

A proposta, devidamente aceita, € submetida ao controle jurisdicional, nos termos do
art. 76, § 3°, da Lei dos Juizados Especiais, ou seja, se houver aceitagcdo da proposta, ou da
contraproposta, cumprindo a bilateralidade, o acordo sera submetido a homologagdo pelo

Juiz, que, em a acolhendo, aplicaréa a pena decorrente.

“§ 3% Aceita a proposta pelo autor da infragdo e seu defensor, sera
submetida a apreciagdo do Juiz.”

Nesta fase, o Julgador devera analisar a legalidade da proposta efetuada pelo
Ministério Publico, bem como se houve aceitagdo por parte do autor do fato e seu defensor.
Destarte, o Magistrado verificara se estdo presentes os requisitos legais e os pressupostos para
a sua efetuagdo, caso contrario, ndo acolhera o acordo e, conseqiientemente, ndo homologara a
transa¢do. Assim sendo, ndo podera entrar, o Juiz, no mérito da questdo, que, nos termos da
discricionariedade facultada pela lei, cumpre ao Ministério Publico, a quem cabe verificar a

oportunidade da adogio da medida.
6.1 Natureza Juridica da Sentenca Homologatéria

Primeiramente, cumpre valer-se da licdo de Marino Pazzaglini Filho, Alexandre de

Moraes, Gianpaolo Poggio Smanio e Luiz Fernando Vaggione:

“A questdo que se coloca é se a sentenga homologatoria da transacdo
penal ¢é declaratoria, constitutiva ou condenatoria.A sentenca
declaratoria, chamada no direito italiano de sentenza di accertamento
e pelo direito alemdo de Feststellungsurteil, restringese a declarar o
que ja existe, lorna seguro o que era até entdo inseguro, através da
coisa julgada sobre o fato existente, tornando-a solugdo judicial
obrigatoria entre as partes. Produz efeitos ex tunc, isto é, retroage
para alcangar a data do fato declarado. Por sua vez, a senten¢a
constitutiva, além de declarar certo o que ja existia, cria uma
situagdo juridica que até entdo inexistia. Por isso sdo chamadas
Rechtsgestaltungsurteile, ou sentengas formadoras, pelos alemdes.



Gera efeitos ex tunc e ex nunc, ou seja, retroage para a data do fato e
tem efeito ultrativo, para o futuro, posto acrescentar algo novo ao
mundo juridico. Seus efeitos sdo processuais e materiais. a senten¢a
condenatoria é também declaratoria por declarar a situagdo
existente, além de ser constitutiva, criando para o sentenciado uma
situagdo nova, até entdo inexistente, e impondo-lhe uma sangdo penal,
que serd posteriormente executada. A execugdo é a efetivacdo da
sentenga condenatoria. A sentenga homologatoria tem efeitos dentro e
fora do procedimento, isto é, tem efeitos processuais e materiais,
produz efeitos ex nunc, para o futuro. Encerra o procedimento e faz
coisa julgada formal e material, impedindo novo questionamento
sobre os mesmos fatos. Ha nesta sentenca um reconhecimento da
culpabilidade do autor do fato, necessdario para a aplicagdo da
sangdo penal. "

Ressalve-se que, ha enorme controvérsia a este respeito. No sentido supramencionado,
seguem Julio Fabrini Mirabete, Rogério Lauria Tucci e Geraldo Prado, os dois ultimos
mencionados na doutrina de Pedro Manoel Abreu e Paulo de Tarso Branddao. Em sentido
diametralmente oposto, segue, além do entendimento do presente estudo, o ensinamento de
Damasio de Jesus, Claudio Antdnio Soares Levada, ambos mencionados na doutrina de Pedro
Manoel Abreu e Paulo de Tarso Branddo, os quais se filiam a mesma corrente, Ada Pellegrini
Grinover, Antonio Magalhdes Gomes Filho, Antonio Scarance Fernandes, Luiz Flavio

Gomes, sendo que se depreende da ligdo destes:

“A pena ndo privativa de liberdade imposta pelo juiz, por
consentimento dos participes, tem natureza juridica de sangdo penal,
mas nem por isso apresenta qualquer inconstitucionalidade. A
aplicagdo da sangdo penal sera feita por sentenca. Mas qual a sua
natureza juridica? Certamente a sentenga ndo podera ser classificada
como absolutoria, porquanto aplica uma sangdo, de natureza penal.
Mas, a nosso ver, tdo pouco podera ser considerada condenatoria,
uma vez que ndo houve acusa¢do e a aceita¢do da imposi¢do da pena
ndo tem consegiiéncias no campo criminal (salvo, como visto). Ha
quem diga, entdo, que a senten¢a que homologa a transag¢do seria
“condenatoria impropria”, com o que se acaba fugindo a questdo,
mediante um circunloquio que nada significa. Além disso, na senfenca
que aplica a medida alternativa ndo ha qualquer juizo condenatorio,
por faltar o exame dos elementos da infracdo, da prova, da ilicitude
ou da culpabilidade. Na verdade, a sentenga ndo é absolutoria nem
condenatoria. Trata-se simplesmente de uma sentenga homologatoria
da transacdo. A classificacdo da sentengca como homologatoria da
fransagdo ndo significa — como pareceu a alguns — que o juiz, para
proferi-la, assuma atitude meramente passiva, ou que ndo se exija, de

'® PAZZAGLINI FILHO, Marino; MORAES, Alexandre de; SMANIO, Gianpaolo Poggio;VAGGIONE,
Luiz Fernando. Op. cit., p. 53.



57

sua parte, a aferi¢do da existéncia dos requisitos de admissibilidade
da proposta e da vontade livre e consciente do autuado.””’

A sentenga tem conte(do declaratorio, pois declara a existéncia de conciliagdao entre
aquele que seria o autor da agdo e aquele que seria submetido a processo penal. Ressalve-se
que, embora dispensada do relatorio (art. 81, § 3° da Lei dos Juizados Especiais), mister se

faz a fundamentagdo, por forga do artigo 93, IX, da Constitui¢ao Federal.

6.2 Sentenca que Homologa Transagio llegal

Como a proposta deve ser feita no dia do fato, no dia imediato a ele, ou em data muito
proxima, ndo tem o Ministério Publico como saber dos antecedentes penais do autor do fato.
Cumpre valer-se do ensinamento de Weber Martins Batista e Luiz Fux, com o qual se

coaduna o presente estudo:

“O autor do fato ndo tem a iniciativa da proposta de Ilransagdo,
motivo por que ndo se pode dizer que estd usando de torpeza para
obter qualquer vantagem. Compete ao oérgdo do Ministério Publico,
que é o autor da proposia, examinar se estdo presentes os requisitos
necessarios. Pelo erro que cometer, ndo responde o autor do fato.
Mesmo porque, de acordo com outro principio de Direito, aplicavel
ao caso, nemo lenetur se detegere, ou seja, ninguém é obrigado a
acusar-se. Como afirma Stefano Costa, ao cuidar do interrogatorio,
‘0 réu néio é obrigado a depor contra si proprio e tem o direito de
responder mentirosamente ao juiz que 0 interroga’ (Il Dolo
Processuale in Tema Civile e Penale, 1930, p. 169). Ora, se esse
direito cabe ao réu, confra quem existe um processo em andamento,
com muito mais razdo tem-no o autor do fato, em relagdo ao qual ndo
existe acusacdo, ndo ha processo, mas simples declaracoes colhidas
sem qualquer garantia. O engano cometido, se houver, ndo impede
que a decisdo transite em julgado em favor do autor do fato. De outro
modo, a decisd@o homologatoria da transagdo, a que se refere o § 4°
do art. 76, ndo poria fim ao procedimento, como se pretende, ndo
concorreria para a celeridade e economia processual a que visa a lei,
pois jamais transitaria em julgado. Entende o autor, porianio, que,
esgotados os recursos cabiveis da decisdo que homologou a
transacdo penal, ou ultrapassado o prazo da lei sem interposi¢do dos
mesmos, aquela decisio ndo pode mais ser modificada. A ndo ser,
como é evidente, para beneficiar o autor do fato, pois dela pode caber
revisdo criminal. Nunca, no entanto, em desfavor dele. e

19 GRINOVER. Ada Pellegrini; GOMES FILHO, Antdnio Magalhdcs; FERNANDES, Antonio Scarance:
GOMES, Luiz Flavio. Op. cit., pp. 145/146.
20 BATISTA. Weber Martins; FUX, Luiz. Op. cit., p. 330.



Desta forma, se for formulada a proposta, aceita e homologada, com transito em
julgado, sendo posteriormente percebida a causa impeditiva, a coisa julgada prevalecera sobre

o impedimento, ndo se admitindo a revogagao ou a revisdo da sentenga homologatoria.

6.3. Fase Recursal

Dispde o § 5° do artigo 76, da Lei dos Juizados Especiais, que, homologada a

transacdo, cabera a parte o recurso de apelag@o:

“§ 5° Da sentenga prevista no pardagrafo anterior cabera a apelagdo
referida no art. 82 desta Lei.”

Por outro lado, depreende-se do artigo 82, do mesmo Estatuto:

“Art. 82. Da decisdo de rejei¢do da demincia ou queixa e da senten¢a
cabera apelagéo, que podera ser julgada por turma composta de trés
Juizes em exercicio no primeiro grau de jurisdi¢do, reunidos na sede
do Juizado.”

Inicialmente, mister se faz ressalvar que, ambos os recursos sdo idénticos, destarte,
bastava estabelecer que “da sentenga cabera apelagdo”. De outro lado, a expressdo “da
sentenca prevista no paragrafo anterior”, deve ser interpretada como significando “sentenga

prevista no paragrafo anterior, que acolher ou rejeitar a proposta...”.

“Nédo tem sentido a lei possibilitar o recurso em hipotese onde as
partes — salvo se houver erro do juiz, o que constitui a exce¢do — nao
tém motivo para recorrer, pois o acolhimento da proposta do
Ministério Puiblico, aceita pelo autor do fato, ndo gera sucumbéncia.
E ndo admitir no caso em que, tendo o juiz rejeitado o acordo, houve
sucumbéncia”.

O unico empecilho residiria no fato de se entender que esta ultima
decisdo, ndo pondo fim ao processo, ndo seria uma senfenca.
Acontece que a decisdo que ndo acolhe a transagdo, tal como a que a
homologa, ndo constitui um simples momento do mesmo processo,
ndo caracteriza uma mera decisdo interlocutoria, com o fim de
reparar o julgamento final. Na realidade, com ela se pde fim ao
procedimento prévio e, em razdo disso, caracteriza verdadeira
sentenga.



Sendo assim e, como o Codigo de Processo Penal, aplicavel
subsidiariamente a Lei n.° 9.099/95, admite interpretacdo exiensiva e
aplicacdo analogica, nada mais correto do que o entendimento acima
defendido. E que a decisdo que rejeita a transagdo, que é uma
senten¢a, ¢ andloga a que a acolhe, pois ambas poem fim ao
procedimento. logo, deve-se concluir que cabe apelacdo nas duas
hipoteses. ™!

Assim, é cedigo o cabimento do recurso de apelagdao quando a homologagdo ndo versar
sobre o que as partes acordaram ou, também, sob a alegativa do autor do fato que ndo houve
aceitagio. Também cabe o recurso quando, aceita a proposta pelo agente, com ela ndo
concordar o advogado ou vice-versa. Pode também ser apresentado o recurso quando houver
nulidade insanavel do feito, como por exemplo, ilegitimidade de parte, incompeténcia

material e vicio de consentimento.

Ressalve-se que, caso a homologagido seja efetivada nos termos ofertados pelo
Ministério Publico e aceita pelo autor do fato, o recurso ndo € cabivel pela inexisténcia de
interesse de agir. De outro prisma, silente a Lei dos Juizados Especiais quanto aos efeitos do
recurso em estudo, entende-se que tem efeito suspensivo, eis que ndo teria sentido a execugdo
de pena em desacordo com a transagio efetuada entre as partes ou quando se alegasse

nulidade do feito.

Quanto ao processamento do recurso de apelagdo da sentenga homologatoria da
transacdo penal, além da competéncia para conhecimento e julgamento ser da turma de juizes
de primeiro grau de jurisdi¢do, traz o caput do artigo 76, da Lei dos Juizados Especiais,

depreende-se de seus paragrafos:

“§ 1° A apelacdo sera interposta no prazo de dez dias, contados da
ciéncia da sentenga pelo Ministério Publico, pelo réu e seu
defensor,por peti¢do escrita, da qual constardo as razoes e o pedido
do recorrente.”

§ 2% O recorrido sera intimado para oferecer resposta escrita no
prazo de dez dias.”

(omissis)

“§ 4° As partes serdo intimadas da data da sessdo de julgamento pela
imprensd.

§ 5% Se a sentenca for confirmada pelos proprios fundamentos, a
sumula do julgamento servira de acorddo.”

* BATISTA, Weber Martins; FUX, Luiz. Op. cit.. p. 332/333.
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6.4. Efeitos da Sentenca Homologatoria

Como visto, a aceitagdo da san¢do pelo autuado configura submissio voluntaria a pena
ndo privativa de liberdade, o que ndo indica reconhecimento da culpabilidade penal e ndo gera
reincidéncia. Outra comprovagio de que ndo implica reconhecimento de culpabilidade penal
esta na previsdo legal no sentido da proibicdo de registro criminal, salvo para impedir novo
beneficio no prazo de cinco anos, como se depreende do art. 76, § 4°, da Lei dos Juizados

Especiais:

“§ 4° Acolhendo a proposta do Ministério Publico aceita pelo autor
da infracdo, o Juiz aplicara a pena restritiva de direitos ou multa, que
ndo importara em reincidéncia, sendo registrada apenas para impedir
novamente o mesmo beneficio no prazo de cinco anos.”

A regra do paragrafo supramencionado completa-se pela do § 6° sendo que o
primeiro dispositivo proibe o registro da san¢@o, com a excecdo apontada, ja o segundo, torna

defeso que a condenagdo conste de folha de efeitos civis:

“§ 6° A imposicdo da sancdo de que trata o § 4° deste artigo ndo
constara de certiddo de antecedentes criminais, salvo para os fins
previstos no mesmo dispositivo, e ndo tera efeitos civis, cabendo aos
interessados propor agdo cabivel no juizo civel.”

Assim, como a condenagdo ndo significa reconhecimento da culpabilidade penal,
tampouco importa em reconhecimento da responsabilidade civil, o interessado ndo podera
valer-se no civel para efeitos reparatorios, sob forma de titulo executivo a ser devidamente
liqguidado nos moldes dos artigos 584, II, CPC, cumulado com o 63, CPP. Devera, se o
desejar, propor agdo de conhecimento, nos termos do artigo 64, CPP, onde cabe ao
demandado discutir livremente sua responsabilidade penal e civil, em contraditorio pleno e

cogni¢io exauriente.

O efeito principal, no caso, a imposi¢gdo da sangdo penal acordada pelas partes,
permanece na sentenca homologatoria da transagio penal. Quanto aos efeitos secundarios, a

Lei criou um novo efeito, que ¢ a proibi¢do de nova transagio penal para o autor do fato, pelo



ey

61

prazo de cinco anos. Todavia, foram expressamente afastados pela Lei os seguintes efeitos

secundarios da sentenga:

a) reincidéncia;
b) efeitos civis;

c) antecedentes criminais.

Como a Lei determina que a sentenga sera registrada apenas para impedir a concessio
de novo beneficio da transagdo pelo prazo de cinco anos, foram, também, implicitamente

afastados os demais efeitos secundarios da sentenga.



")

7 DESCUMPRIMENTO DO ACORDO

A novel Lei n® 9.099/95 procurou desvincular dos dogmas existentes no ordenamento
penal, o novo procedimento, como se conclui de forma evidente da inovada mitigagdo dos
principios da obrigatoriedade e oportunidade da agdo penal (v. supra, item 3, capitulo II).
Todavia, a eficacia do instituto em tela estd subordinada ao cumprimento do acordo lavrado

no negocio juridico bilateral:

“Incorporado na fungdo de arquiteto da transagdo, o Ministério
Publico podera estabelecer as condi¢oes que entender necessdrias a
suficiéncia da medida e, incluimos, a sua eficacia, porque sem esta,
de nenhum efeito restard a primeira.””

Desta forma, realizada a proposta pelo Promotor de Justi¢a, aceita pelo autor do fato e
homologada pelo Magistrado, surge a questdao das conseqiiéncias acarretadas em face do
inadimplemento da obriga¢do assumida pelo autor do fato e o questionamento do caminho
mais viavel para tornar eficaz a transagio penal. Este assunto ndo esta sedimentado, sendo que
os efeitos do ndo cumprimento do pactuado judicialmente t€m rumado para dois
entendimentos diversos. Uma corrente entende cabivel a execugdo da pena transacionada,
enquanto a outra defende a tese de que, apos o descumprimento do acordo, o feito deve ser
remetido ao Ministério Publico para que seu Representante dé prosseguimento a instrugdo
criminal, quer pelo oferecimento da denuncia, quer pela remessa da pega ao Juizo comum
para a adog¢do do procedimento previsto em lei (arts. 77, caput e § 2°, cumulado com o 66,

paragrafo inico, da Lei dos Juizados Especiais).

* MELLO. Abel Antunes de. A transacdio penal e sua execu¢dio. Reflexdes praticas. Revista Juridica da
Associagio Catarinense do Ministério Publico. Florianopolis: v. 1, o 1. p. 07-12, nov. 1.997.



7.1. Execucio da Pena Transacionada

A Lei dos Juizados Especiais trata da execugdo, em seu Capitulo IV, Se¢do IV, onde

consta:

“DA EXECUCAO

Art. 84. Aplicada exclusivamente pena de multa, seu cumprimento far-
se-a mediante pagamento na Secretaria do Juizado.

Paragrafo unico. Efetuado o pagamento, o Juizo declarara extinta a
punibilidade, determinando que a condenacéio néo fique constando
dos registros criminais, exceto para fins de requisi¢do judicial.

Art. 85. Nao efetuado o pagamento de multa, sera feita a conversdo
em pena privativa da liberdade, ou restritiva de direitos, nos termos
previstos em lei.

Art. 86. A execugdo das penas privativas de liberdade e restritivas de
direitos, ou de multa cumulada com estas, serd processada perante o
orgdo competente, nos termos da lei.”

Na corrente que entende cabivel a execu¢do quando do inadimplemento do

transacionado, filiam-se doutrinadores que comungam do pensamento:

“E exatamente o fenémeno que ocorre no campo processual civil: a
sentenga homologatoria da transagido — que ninguém classifica de
condenatoria ou declaratoria negativa — constitui titulo executivo
Jjudicial (art. 584, Ill, CPC).”%

Todavia, data maxima vénia, cumpre analisar que, a via executiva, mesmo parecendo
o melhor caminho, contém um certo paradoxo, eis que ndo existe uma sentenga condenatoria,
com substratos no devido processo legal e nas garantias constitucionais do contraditorio e da
ampla defesa, mas sim, a sentenga prolatada nada mais é do que a homologagio do acordo

efetuado nos moldes do artigo 76, da Lei dos Juizados Especiais.

Ademais, na redagdo do artigo 85, supra, a expressdo “nos termos da lei”, remete ao
artigo 51, do Codigo Penal, e, levando-se em conta que Lei n® 9.268/96 suprimiu qualquer
possibilidade de conversdo da pena de multa em pena privativa da liberdade, uma vez que
aquela passou a ser considerada exclusivamente divida de valor, revogou expressamente os §§

1° e 2° do artigo 51, do Codigo Penal e o artigo 182, da Lei de Execugdo Penal, tornando,

“ GRINOVER. Ada Pellegrini, GOMES FILHO, Antdnio Magalhies; FERNANDES, Antonio Scarance:
GOMES, Luiz Flavio. Op. cit., p. 146.
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também, destituido de qualquer eficacia o artigo 85, da Lei 9.099/95. Desta forma, o
inadimplemento da multa, em fun¢io da transagdo penal, somente podera ser exigido como
divida de valor. Destarte, caso o autor do fato ndo tenha condi¢des de cumprir a pena
pecuniaria, nem patrimonio para garanti-la, a multa ficara inexecutavel e, além deste ser

premiado com a falta de antecedentes criminais, colocaria em jogo a eficacia do instituto.

Reza a Lei dos Juizados Especiais que a execugio das penas restritivas de direitos sera

realizada nos termos dos artigos 147 e 148, da Lei de Execucao Penal.

Diante do acima exposto, tem-se por obvio que a pena de multa ndo podera ser
convertida, inicialmente, em pena restritiva para, depois, em privativa de liberdade, sob pena
de infringir, diretamente, a vontade da Lei 9.268/96 e, indiretamente, o instituto insculpido na

Lei dos Juizados Especiais.

Ja, concernente a conversdao da pena restritiva de direitos, em privativa da liberdade,
ponto que a Lei dos Juizados Especiais manteve-se silente, basta a interpretagdo a luz da
transagdo penal e do principio de evitar a pena privativa da liberdade (artigo 62, da Lei dos
Juizados Especiais), para se concluir que tal conversdo nio se amolda com o espirito da lei,
muito menos com a nova ordem juridico-penal iniciada com o tratamento dispensado

constitucionalmente pelos juizados especiais.

Por sua vez, a execugdo da pena de prestagdo de servigos a comunidade, assim como a
de prestagdo social alternativa, ocorre nos termos dos artigos 149 e seguintes, da Lei de

Execuc¢io Penal.

7.2. Prosseguimento da Instrucio Processual

O outro entendimento, acerca das conseqiiéncias geradas pelo descumprimento do
acordo homologado judicialmente, em sede de transacdo penal, € incisivo no combate ao
entendimento acima esposado, sob a alegagido de que ndao ha uma sentenga condenatoria para
sustentar a via executiva, posto que a sentenga homologatoria da transagido penal tem carater
meramente declaratorio da vontade das partes (v. item 7.1, capitulo II). Assim, defende que,

ato continuo ao descumprimento do acordo, deve ser o termo circunstanciado remetido para o



representante do Ministério Publico, para que este, apos ter vista, em ndo havendo
necessidade de diligéncias imprescindiveis, promova a ag¢do penal. Todavia, se a
complexidade ou as circunstancias do caso ndo permitirem a formulagdo da dentncia, o
Promotor de Justi¢a podera requerer ao Juiz o encaminhamento das pegas existentes ao Juizo
comum, a fim de que seja adotado o procedimento previsto em lei, como estampam os artigos

77, caput e § 2°, e o 66, Paragrafo tnico, da Lei dos Juizados Especiais.

“Como a sentenga que homologa a transagdo penal ndo tem carater
condenatorio, mas simplesmente “declaratorio da vontade das partes,
que ndo acarreta qualquer efeito de natureza penal, ndo indicando
reconhecimento da culpabilidade penal, nem gerando reincidéncia,
nem efeitos civis e maus antecedentes; ‘.ndo faz coisa julgada
material, mas apenas coisa julgada formal, o que permite ao
Ministério Publico, em face do descumprimento do acordo pelo autor
da infragdo, promover a devida acdo penal, oferecendo
demincia...(TACRIM; Habeas Corpus n.° 317.624/1 - Osasco; 2°
Cdm.; rel. Juiz ERIX FERREIRA; j. em 19.2.98.)”

Diante do exposto, a decisdo que homologa a transagdo penal, ndo pode ser tida como
sentenga de mérito (absolutoria ou condenatoria), posto que ndo examina aspectos de autoria e
materialidade do fato tipico. Desta forma, esta corrente entende que descumprida a proposta
de transacdo penal, deve-se abrir vista ao orgdo ministerial para, apos revogar o beneficio e
tendo elementos, oferecer deniincia ou requerer a remessa ao juizo comum, como estampam
os artigos 76 e 77, da Lei dos Juizados Especiais, dando inicio ao processo penal

propriamente dito.
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8 CONCLUSAO

A partir do contexto demonstrando a urgéncia de alternativas para dar uma nova
dimensao ao direito penal e processual penal, pois € cedigo que as penas curtas privativas de
liberdade nunca tiveram qualquer finalidade, o legislador apresentou um sistema novo e

revolucionario, o qual teve seu embrido no artigo 98, inciso 1, da Constitui¢do Federal.

Assim., a Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995, trouxe ao mundo juridico institutos
que até entdo eram totalmente estranhos ao campo de atuagdo do direto processual penal. Os
Juizados Especiais Criminais, tratados no capitulo 111, do referido Estatuto, esta estabeleceu
dois procedimentos, sendo que o primeiro aposto na Segao II, artigos 72 a 76, com a
denominagdo de “Fase Preliminar”, visa a imposi¢do imediata de pena ndo-privativa de
liberdade, acordada entre o Ministério Publico e o autor do fato, a qual nao importa em
reconhecimento de culpa, muito menos em reincidéncia, ndo gerando, assim, efeitos civis. Por
sua vez, o segundo procedimento, chamado de sumarissimo, esta insculpido na Secao III
(artigo 77 e seguintes), e somente tem inicio em certas situagdes, onde podera ser aplicada
qualquer das penas previstas no Codigo Penal, inclusive a de prisdo, com conseqiiéncias
dispares do primeiro, eis que a sentenca condenatoria produz reincidéncia e constitui titulo a
ser executado no civel. Nio se trata, este ultimo procedimento, em uma segunda fase do

primeiro, pois nio é mais do que um simples segundo juizo de admissibilidade da acusagdo.

Dentre suas principais inovagdes encontram-se oS instrumentos de despenalizagdo
demonstrados através de um novo modelo de Justiga criminal, pelos institutos da cOmposigao
civil (art. 74, paragrafo Unico), da transacdo penal (art. 76), da representagdo nos delitos de
lesdes culposas ou dolosas de natureza leve (arts. 88 e 91) e da suspensdo condicional do
processo (art. 89), evidenciando inquestionavelmente uma nova dimensao em torno da sangao

punitiva estatal.

E é neste ponto que estd inserto o presente trabalho, eis que a transagdo penal

evidencia-se como reagdo ao carater danoso do antigo sistema punitivo arraigado a antigos
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conceitos fundamentados na falsa cren¢a de que somente se reduz a criminalidade com a
defini¢do de novos tipos penais, o agravamento das penas, a supressdo de garantias do réu
durante o processo e a acentuagdo da severidade da execugdo das sangdes. Todavia, esta idéia,
ha muito tempo, mostra-se fadada ao insucesso, posto que a imposi¢do da pena privativa de
liberdade, sem um sistema penitenciario adequado, gera a superpopulagdo carceraria e suas

gravissimas conseqiiéncias.

Desta forma, regido pelo principio da oportunidade regrada, o instituto da transagio
penal, estampado no artigo 76, da Lei dos Juizados Especiais Criminais, inovou de forma a
permitir que o Promotor de Justica cumpra um papel fundamental na nova ordem juridico-

penal.

O presente estudo, apds trazer a colagd@o os principais aspectos deste moderno instituto
e de sua aplicabilidade, faz concluir que, certamente, sera economizado precioso tempo
despendido em causas de menor importancia, dando azo a maior credibilidade e prestigio para
a Justica criminal, e, uma vez constatada a edi¢do de tal Lei, resta que se torne eficaz e
efetiva, ja que sua eficacia e efetividade propdem uma nova visdo do Direito Penal, a

enquadrar-se com a dindmica social e a sucumbéncia do sistema carcerario.



9 BIBLIOGRAFIA

ABREU. Pedro Manoel; BRANDAO, Paulo de Tarso. Juizados especiais civeis e criminais.
Aspectos destacados. Florianopolis:Obra Juridica, 1996.

BATISTA, Weber Martins; FUX, Luiz. Juizados Especiais Civeis e Criminais e Suspensiao
Condicional do Processo Penal. A Lei 9.099/95 e sua doutrina mais recente. Rio de

Janeiro: Forense, 1997,

CARNEIRO, Paulo Cezar Pinheiro. O Ministério Piblico no Processo Civil e Penal. 5.ed.

Rio de Janeiro: Forense, 1994.

DEMERCIAN, Pedro Henrique; MALULY, Jorge Assaf Juizados Especiais Criminais.
Comentirios. Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995. Rio de Janeiro: Aide, 1996.

GOMES, Luiz Flavio. Suspensio condicional do processo penal. Lei 9.099 de 26.09.1995.
Sao Paulo: RT, 1995,

GRINOVER, Ada Pellegrini; GOMES FILHO, Antdnio Magalhies; FERNANDES, Anténio
Scarance; GOMES, Luiz Flavio. Juizados especiais criminais. Comentirios a Lei 9.099 de

26.09.95. Séo Paulo: RT, 1996.

JESUS. Damasio E. Lei dos juizados especiais criminais anotada. S3o Paulo: Saraiva,

1995.
MAZZILLI, Hugo Nigro. Manual do Promotor de Justi¢a. 2.ed. S3o Paulo: Saraiva, 1991,
MELLO. Abel Antunes de. A transacido penal e sua execucdo. Reflexdes praticas. Revista

Juridica da Associacio Catarinense do Ministério Publico. Florianopolis: v. 1, n. 1, nov.

1997.



69

MIRABETE, Julio Fabbrini. Juizados especiais criminais. Sdo Paulo:Atlas, 1997.

NORONHA, E. Magalhdes. Curso de Direito Processual Penal. 22.ed. atualizada por
Adalberto José Q. T. de Camargo Aranha. Sdo Paulo:Saraiva. 1994.

PAZZAGLINI FILHO, Marino; MORAES, Alexandre de; SMANIO, Gianpaolo Poggio;
VAGGIONE, Luiz Fernando. Juizado especial criminal. Aspectos Priticos da Lei
9.099/95. Sao Paulo:Atlas, 1996.

POVOA, Liberato; MELO, José Maria de. Teoria e pritica dos Juizados especiais
criminais (Lei 9.099/95). 2 ed. Curitiba: Jurua, 1996.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 10.ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 1995.

SILVA, Octacilio Paula. Ministério Publico. 1.ed. Sao Paulo: Sugestdes Literarias, 1981.

THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. V. I 18.ed. Rio de

Janeiro: Forense, 1996.

TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo Penal. V. 2. 15.ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1994,



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52
	Page 53
	Page 54
	Page 55
	Page 56
	Page 57
	Page 58
	Page 59
	Page 60
	Page 61
	Page 62
	Page 63
	Page 64
	Page 65
	Page 66
	Page 67
	Page 68
	Page 69

